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Sintesis: Los Municipios de Morelos en los ultimos 3 arfos han sido severamente
castigados en sus ingresos debido a la eliminacion del impuesto adicional por
determinacion de la Suprema Corte; por la recesion econémica que vino aparejada con
la pandemia por el COVID-19, y por la escasez de recursos federales derivado de la
centralizacién del gasto publico por la Federacion. Los Municipios recibian el 25% las
participaciones federales que se le asignan a Morelos, pero en el Gobierno 2012-2018;
ese porcentaje se redujo a solo 20%, para crear con un 5% de las mismas, el Fondo
Morelense para la Seguridad Publica Municipal, pero en el afio 2015 este fue derogado,
sin que se volviera a reintegrar ese porcentaje a las municipalidades. Con esta iniciativa
la Coordinacion Parlamentaria del PT, buscara incrementar en 5% los ingresos para que
los municipios puedan atender las crecientes demandas de la poblacion.

Iniciativa de Ley 003/2021/LV Legislatura

HONORABLE ASAMBLEA
PRESENTE

La que suscribe DIPUTADA TANIA VALENTINA RODRIGUEZ RUIZ, Coordinadora de
la Fraccion Parlamentaria del del Partido del Trabajo, en la Quincuagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado de Morelos, con la facultad que me confieren los
articulos 42 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos
y 18 fraccion IV de la Ley Organica para el Congreso del Estado, presento a su
consideraciéon LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
REFORMA EL ARTICULO 6 DE LA LEY DE COORDINACION HACENDARIA DEL
ESTADO DE MORELOS, CON EL OBJETO DE FORTALECER LA HACIENDA
PUBLICA DE LOS MUNICIPIOS DE MORELOS, PARA QUE PUEDAN ATENDER LA
CRECIENTE DEMANDA DE SERVICIOS PUBLICOS PARA LA POBLACION, misma

que sustentamos en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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SITUACION DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL
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Durante el trienio 2018 a 2021 los Municipios del Estado de Morelos han enfrentado
diversas disminuciones en sus ingresos, al grado que, en muchos casos, el colapso
financiero de la hacienda publica es evidente. Como consecuencia, los servicios publicos
que deben bridar a la poblacion por mandato constitucional, se han deteriorado y en
muchos casos, simplemente no se prestan.

Por consecuencia, la infraestructura y la obra publica acumula afos de retraso, se
carecen de cementerios, mercados publicos, centros de salud, hospitales, nuevas
vialidades y mantenimiento de las existentes. En gran medida esto se ve reflejado en la
medicion de la pobreza 2020, de donde se sigue que mas del 60% de la poblacion de

Morelos es pobre, y contribuye poco al gasto publico municipal.
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Estas son algunas de las crisis que han enfrentado los Municipios de Morelos en el
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presente trienio:
DEROGACION DEL IMPUESTO ADICIONAL POR MANDATO DE LA SUPREMA
CORTE.

El 08 de diciembre de 2015 se publicaron en el Peridédico Oficial “Tierra y Libertad”
Numero 5350, reformas en materia hacendaria y fiscal aprobadas por la LIl Legislatura,
que comprendieron la derogacion del “Capitulo Octavo, del Impuesto Adicional” y sus
articulos 59 al 64 de la LEY GENERAL DE HACIENDA DEL ESTADO DE MORELOS,
porque el “impuesto adicional previsto en la Ley de Hacienda hasta hoy, se causa sobre
todo derecho e impuesto que paguen los contribuyentes a la Hacienda Estatal a la Tasa
del 25% sobre los conceptos sefialados, y que la base lo constituyen los pagos por
concepto de impuestos y derechos estatales que realicen los contribuyentes, y que se
debe atender a los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que
han declarado inconstitucional el sistema de cobro de este tipo de contribuciones al
considerar que violentan los principios de proporcionalidad y capacidad contributiva
contemplados en los articulos 16 y 31 fraccién IV de la Constitucion Federal” .

En el paquete fiscal del afio 2020 se ejecutd la derogacion del impuesto adicional, con
una disminucion que represento una caida en sus ingresos proyectados en el orden de
los $ 343,575,576,00 (343 millones 575 mil 576 pesos).’

# NOMBRE INGRESOS 2020 | IMPUESTO ADICIONAL

1 Cuernavaca $2,025,146,569 $165,661,490

2 Cuautla $519,247,525 $15,233,308

3 Jiutepec $625,306,492 $45,711,141

4 Jojutla $217,998,377 $10,239,411
Emiliano

5 Zapata $337,364,479 $22,476,736

6 Amacuzac $76,845,320 $291,476

' Los Municipios de Yautepec y Tepalcingo, son los Unicos que ya no contemplan el IMPUESTO
ADICIONAL. Otros como Xoxocotla, Temoac y Axochiapan, no desglosan el monto, pero su importe lo
engloban en su Ley de Ingresos.
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7 Atlatlahucan $154,052,185 $7,973,464
8 Axochiapan $146,984,309 0
9 Ayala $286,095,983 $6,615,000
10 Huitzilac $77,400,407 $227,271
11 Jantetelco $76,593,385 $189,946
12 Jonacatepec $110,000,000 $325,730
13 Mazatepec $63,729,536 $600,000
14 Miacatlan $60,431,099 $336,955
15 Ocuituco $103,260,993 $663,226
16 Puente de Ixtla| $213,699,892 $3,764,134
17 Temixco $453,527,500 $26,655,400
18 Temoac $80,691,728 0
19 Tepalcingo $137,866,376 0
20 Tepoztlan $160,261,934 4,334,381
21 Tetecala $66,930,019 $455, 821
Tetela del
22 Volcan $98,383,989 $298,391
23 Tlalnepantla $67,451,822 $83,698
24 Tlaltizapan $152,989,537 $2,569,675
25 Tlaquiltenango |  $117,216,409 $1,993,465
26 Tlayacapan $100,349,407 $1,905,476
27 Totolapan $73,058,028 $679,881
28 Xochitepec $62,500,00 $16,000,000
29 Xoxocotla $88,852,050 0
30 Yautepec $321,300,00 0
31 Yecapixtla $199,364,325 $6,803,918
32 Zacatepec $105,200,000 $1,150,000
33 Zacualpan $73,124,387 $354,003
34 Coatlan del Rio $77,644,166 $438,000
35 Coatetelco 0 0
36 Hueyapan 0 0
TOTAL $7,147,068,228 $343,575,576

IMPACTO POR LA PANDEMIA PRODUCIDA POR EL COVID-19.
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El impacto producido por la pandemia del COVID 19 afectd todos los sectores como
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nunca antes lo habiamos padecido. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), ha publicado mas de ocho encuestas para tratar de dimensionar los efectos que
esta enfermedad ha traido en la educacion, en los sectores econdmicos y financieros, en
el empleo y el mercado laboral, y que pueden ser consultables en esta liga:
https://www.inegi.org.mx/investigacion/covid/

Como consecuencia de todo esto, los ingresos municipales disminuyeron
dramaticamente por dos causas:
1. Falta de cumplimiento en el pago de los servicios publicos e impuesto predial.
2. Recorte presupuestal decretado a finales del afo 2020, que representd una
disminucion de entre el 20 y 25 % de las participaciones federales para los

municipios y el estado.

La situacion que priva en las haciendas publicas de los municipios del Estado Morelos
es delicada. Los ciudadanos la palpan todos los dias a través de la prestacion deficiente
de los servicios publicos que la Constitucién Federal establecié a su cargo. Pero donde
mas se ha acentuado la carencia de recursos publicos en la hacienda municipal, es en
la generacion de obra publica, la que ultimamente se ha reducido a los escasos recursos
que recibe del ramo 33, que ademas tiene reglas de operacion especifica, que no
impactan en obras de infraestructura para impulsar el desarrollo humano, social y

econdmico de las comunidades.

LAUDOS LABORALES Y PAGO POR SERVICIOS DE DEUDA PUBLICA.

La carga del pasivo laboral en cada Municipio es de diferentes dimensiones, pero en
todos los casos el comun denominador es la falta de recursos para afrontar el pago de
millonarios laudos que fueron acumulandose por distintas causas.

El incumplimiento en el pago de las prestaciones laborales a las que son sentenciados
los Municipios en forma definitiva, ha llevado a los Tribunales a ordenar arrestos e incluso

destituciones de Cabildos, o de una parte de ellos.
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Un ejemplo de esto, es que la Comision de Gobernacion y Gran Jurado de la LV

Legislatura, iniciara al menos con 2 solicitudes de destitucion de igual numero de
presidentes municipales por falta de pago de las obligaciones laborales.

Por otra parte, los Municipios con mayor capacidad de pago, enfrentan severas
disminuciones en las participaciones federales, producto de que los acreedores de deuda
publica autorizada, son preferentes en el cobro de sus ministraciones, de forma que lo

que lo depositado a las cuentas municipales, es lo que sobra.

PROPOSITO DE ESTA INICIATIVAY ANTECEDENTES.

El fin de esta iniciativa es incrementar los ingresos de los municipios del Estado de
Morelos en un cinco por ciento, asignandoles en el presupuesto de egresos 2022, el 25
por ciento de las participaciones federales a las que tienen derecho, para que estos
ingresos adicionales, puedan responder con mayor eficacia a la creciente demanda de
la poblacion que sirven, después de los multiples descalabros de las haciendas

municipales a los que me he referido.
MARCO REGULATORIO FEDERAL

“Las participaciones federales son recursos que se transfieren por la Federacion a las
entidades federativas y por medio de éstas también a los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico, por su adhesion al Sistema Nacional de
Coordinacioén Fiscal; mediante las mismas se les compensa por los recursos que dejan
de captar y que se reservan a la Federacion, al dejar en suspenso el cobro de un conjunto
de impuestos que antes recaudaban. Son recursos de libre administraciéon hacendaria
para los gobiernos locales, que se ejercen con base en los marcos juridicos y normativos
locales; hasta antes del ejercicio 2016 no eran recursos fiscalizables por la Auditoria
Superior de la Federacion. Las reformas constitucionales en materia de combate a la

corrupcion, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2015,
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incluyeron la atribucion para la Auditoria Superior de la Federacion de fiscalizar las
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participaciones federales™.

A nivel federal, la Ley de Coordinacion Fiscal establece lo siguiente:
Articulo 60.- Las participaciones federales que recibiran los Municipios del total
del Fondo General de Participaciones incluyendo sus incrementos, nunca seran
inferiores al 20% de las cantidades que correspondan al Estado, el cual habra de
cubrirselas. Las legislaturas locales estableceran su distribucion entre los
Municipios mediante disposiciones de caracter general, atendiendo
principalmente a los incentivos recaudatorios y principios resarcitorios, en la parte
municipal, considerados en el articulo 20. del presente ordenamiento.
La Federacion entregara las participaciones a los municipios por conducto de los
Estados; dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que el Estado las reciba;
el retraso dara lugar al pago de intereses, a la tasa de recargos que establece el
Congreso de la Unién para los casos de pago a plazos de contribuciones; en caso
de incumplimiento la Federacion hara la entrega directa a los Municipios
descontando la participacion del monto que corresponda al Estado, previa opinion
de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales.
Los municipios y, tratandose del Distrito Federal, sus demarcaciones territoriales,
recibiran como minimo el 20% de la recaudacion que corresponda al Estado en
los términos del dltimo parrafo del articulo 20. de esta Ley.
Las participaciones seran cubiertas en efectivo, no en obra, sin condicionamiento
alguno y no podran ser objeto de deducciones, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 9 de esta Ley. Los Gobiernos de las entidades, a mas tardar el 15 de
febrero, deberan publicar en su Periodico Oficial, asi como en su pagina oficial de
Internet el calendario de entrega, porcentaje, formulas y variables utilizadas, asi

2 Auditoria Especial al Gasto Federalizado 2018.-ASF: Auditoria Superior de la Federacion, Camara de
Diputados. https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2016ii/Documentos/Auditorias/2016_MR-
PARTICIPACIONES a.pdf
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como los montos estimados, de las participaciones que las entidades reciban y de
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las que tengan obligacion de participar a sus municipios o demarcaciones
territoriales. También deberan publicar trimestralmente en el Periodico Oficial, asi
como en la pagina oficial de Internet del gobierno de la entidad, el importe de las
participaciones entregadas y, en su caso, el ajuste realizado al término de cada
gjercicio fiscal. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara en el Diario
Oficial de la Federacion la lista de las entidades que incumplan con esta
disposiciéon. Las publicaciones anteriores se deberan realizar conforme a los
lineamientos que al efecto emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
El incumplimiento a las obligaciones de informacion previstas en este articulo sera
sancionado en los términos de la legislacion en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos”.
De lo anterior se desprenden dos cosas:
Primero, que las participaciones federales que recibiran los Municipios del total del
Fondo General de Participaciones incluyendo sus incrementos, nunca seran inferiores
al 20% de las cantidades que correspondan al Estado. Es decir que el 20% de las
participaciones es como el minimo que pueden recibir las municipalidades. Dicho de otro
modo, que el porcentaje destinado puede incrementarse.
Segundo, que Las legislaturas locales estableceran su distribucion (de las
participaciones) entre los Municipios, mediante disposiciones de caracter general. Es
decir, que es competencia de este Congreso revisar este asunto y en su caso, dictar las
normas que cumplan con el propdésito de incrementar el porcentaje para los municipios.
MARCO REGULATORIO LOCAL

La redaccion vigente del articulo 6 de la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de
Morelos, que se pretende modificar, ordena entregar el 20% del Fondo General de
Participaciones:

“Articulo *6.- A los Municipios de la Entidad les corresponde y percibiran ingresos por
concepto de las Participaciones Federales que reciba el Gobierno del Estado, en la
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proporcion que para cada fondo se establece a continuacion:
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I. Del Fondo General de Participaciones, el 20% del total;
/. Del Fondo de Fomento Municipal, el 100%,;
Il. Del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, el 20% del total;
IV. Del Impuesto Sobre Automoviles el 20% del total incluyendo el Fondo de
Compensacion de dicho impuesto;
V. Del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios a la venta de gasolinas y
diésel, el 20% del total, en forma proporcional al coeficiente que resulte de dividir el
total de la poblacion de cada Municipio, entre el total de la poblacion de los
municipios del estado de Morelos de acuerdo con la ultima informacion oficial de
poblacion que hubiere dado a conocer el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia;
VI. Del Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion que disponga la Ley de Coordinacion
Fiscal, 20% del total; en forma proporcional al coeficiente que resulte de dividir el
total de las participaciones efectivamente recibidas por cada municipio, entre el total
de las participaciones pagadas a todos los municipios en el gjercicio fiscal inmediato
anterior;
VII. De la recaudacion que se obtenga del Impuesto Sobre la Renta efectivamente
enterado a la Federacion, correspondiente al salario del personal que preste o
desemperie un servicio personal subordinado en las dependencias del municipio,
asi como en sus respectivos organismos autonomos y entidades paramunicipales,
siempre que el salario sea efectivamente pagado por los entes mencionados con
cargo a sus participaciones y otros ingresos locales, el 100%.
Para efectos del parrafo anterior, se considera la recaudacion que se obtenga por
el Impuesto Sobre la Renta, una vez descontadas las devoluciones por dicho
concepto.
Para que resulte aplicable lo dispuesto en el primer parrafo de esta fraccion, los
municipios deberan enterar a la federacion el 100% de la retenciéon que deben
efectuar del Impuesto sobre la Renta correspondiente a los ingresos por salarios
que paguen con cargo a los recursos federales, asi como cumplir con los requisitos
fiscales en materia de expedicion de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet,
y
VIIl. De los ingresos que por concepto de participaciones en ingresos federales le
distribuya la federacion al Gobierno del Estado, por cualquier otfro concepto que no
establezca la forma de repatrtirlo, se distribuira a los Municipios el 20% en forma
proporcional al coeficiente que resulte de dividir el total de las participaciones
efectivamente recibidas por cada municipio, entre el total de las participaciones
pagadas a todos los municipios en el ejercicio fiscal inmediato”

Sin embargo, el antecedente legislativo de este articulo indica que este porcentaje se ha

modificado al menos tres veces.

Dr_Guillermo Gandara No 101,

() Taniavatentinaoariguer 77 @NalentinatR ) umatiian ¢.p 6241, Subimavaca, Mor.




MORELOS
TANIA VALENTINA g

it i PT

La primera, en el ano 2012, mediante la publicacién del decreto numero 264, publicado
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en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” No. 5053 que paso el porcentaje de 20 a 25
punto.
La segunda, que disminuyé el porcentaje a 22 puntos, mediante el decreto No. 1370,
publicado el 22 de diciembre de 2017 en el periddico oficial No. 5458.
La tercera, en la pasada administracion gubernamental, que la volvié a disminuir a 20%,
y que se mantiene vigente hasta la fecha, publicada el 13 de julio de 2018, en uno de los
ultimos actos de la pasada LIl Legislatura, publicada en el periddico oficial No. 5612.
Y en esta tercera reforma se encuentra el motivo principal por el que debe reformarse
esta norma, y regresar al 25% el porcentaje de las participaciones a los Municipios.
En efecto, la argumentacion del Titular del Poder Ejecutivo 2012-2018, para quitarle a
los Municipios en 5% de sus participaciones federales, fue el crear el FONDO
MORELENSE PARA LA SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL, para lo cual se adicioné
a esta Ley de Coordinacién Hacendaria el articulo 15 BIS; mismo que fue derogado
por decreto legislativo No. 110 publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad, No.
5346 Alcance, de fecha 25 de noviembre de 2015. Es decir, que ya no existe el motivo
juridico, ni material, por el cual el Poder Ejecutivo, siga reteniendo a los Municipios el 5
por ciento de las participaciones que les corresponden.
Para mejor comprensién de esta afirmacion, transcribo a continuacién parte de la
exposicion de motivos del dictamen de la reforma, que se contiene en el Decreto 274,
publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” No. 5053 de fecha 26 de diciembre
de 2012, con el cual se cre6 el “Fondo Morelense para la Seguridad Publica”™
‘Finalmente, la Iniciativa que se dictamina por esta Comision (Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica de la LIl Legislatura), plantea reformas, adiciones
y derogacioén de diversas disposiciones de la Ley de Coordinacion Hacendaria del
Estado de Morelos, para incluir un fondo de aportaciones estatales, con destino
de gasto para la seguridad publica municipal. Se sefiala que una de las principales
lineas de accidn descansa en la optimizacion del gasto publico y la coordinacion

Dr_Guillermo Gandara No 101,

(€8] TaniaValentina Rodrigue: £/ @walentinann Col. Amatitian, C.P 62410, Cuernavaca. Mor




MORELOS
TANIA VALENTINA g

it i PT

entre 6rdenes de gobierno. Asi, la Iniciativa (del Poder Ejecutivo) busca contribuir
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a dichos objetivos mediante la mejora en el gasto publico de los municipios, para
lo cual se propone la creacién del Fondo Morelense para la Seguridad Publica
Municipal (FOMSEM). En ese sentido, la Ley de Coordinacion Fiscal dispone en
sus articulos 2°, 3-Ay 6° que las percepciones que reciban los Municipios respecto
del impuesto sobre automoviles nuevos, el impuesto especial sobre produccion y
servicios, asi como el Fondo General de Participaciones, seran cuando menos del
20% del monto que corresponda a la Entidad Federativa de la cual forman parte;
al efecto, y toda vez que la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Morelos
preceptua un porcentaje del 25% del monto que corresponda al Gobierno del
Estado, se cuenta con un margen del 5% para disponer el destino de gasto, con
la finalidad de garantizar una aplicacion efectiva en materia de seguridad publica.
Asi las cosas, se estima viable ajustar los porcentajes a los indicados en la Ley
Federal invocada, destinando la diferencia a la creaciéon de un fondo cuyo objeto
sera administrar los recursos econdémicos para proveer a los municipios de las
ministraciones necesarias para atender sus necesidades en materia de seguridad
publica. Por lo tanto, ademas de los mandos metropolitanos, es necesario
sincronizar el ejercicio del gasto publico estatal y municipal hacia objetivos
comunes. El Fondo Morelense para la Seguridad Publica Municipal atiende esta
necesidad, pues permite a los municipios y al Gobierno Estatal generar de manera
conjunta los proyectos que se realizaran con cargo al mismo. Esto garantiza que
los proyectos municipales se vinculen a la estrategia estatal, evitando su
dispersion infructuosa.

Asimismo, este Fondo abre la posibilidad de financiar proyectos intermunicipales,
lo cual, ademas de novedoso, se alinea estrechamente con los objetivos antes
mencionados. Por ultimo, la posibilidad de aplicar estos recursos de manera
coordinada con la Federacion, con organismos internacionales o con otras
entidades a través del esquema de pari passu, permitira incrementar aun mas su

impacto en el bienestar de la ciudadania. Al lograr la coordinacion en el ejercicio
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del gasto, este Fondo permitira incrementar la eficiencia de las politicas publicas
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municipales de seguridad, logrando que, con los mismos recursos financieros, los
municipios obtengan resultados mucho mayores. Por lo anteriormente expuesto,
esta Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente: DECRETO NUMERO
DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO. POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE HACIENDA DEL ESTADO DE MORELOS, DEL CODIGO FISCAL PARA EL
ESTADO DE MORELOS Y DE LA LEY DE COORDINACION HACENDARIA DEL
ESTADO DE MORELOS.

ARTICULO QUINTO. Se reforman las fracciones I, lIl, IV, V y VIl del articulo 6 de
la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Morelos, para quedar como
sigue: Articulo 6.-... |.- Del Fondo General de Participaciones, el 20% del total; Il.-
... lll.- De la recuperaciéon del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, el
20% del total; IV.- Del impuesto especial sobre produccion y servicios, el 20% del
total; V.- Del Impuesto Sobre Automdéviles Nuevos, el 20% del total; VI.-... VII.- De
los ingresos extraordinarios que por concepto de participaciones en ingresos
federales le distribuya la Federacién al Gobierno del Estado, por cualquier otro
concepto que no establezca la forma de repartirlo, se distribuira a los Municipios
el 20% en forma proporcional al coeficiente que resulte de dividir el total de las
participaciones efectivamente recibidas por cada municipio, entre el total de las
participaciones pagadas a todos los municipios en el ejercicio fiscal inmediato
anterior.

ARTICULO SEXTO. Se adiciona el articulo 15 bis a la Ley de Coordinacién
Hacendaria del Estado de Morelos, para quedar como sigue: Articulo 15 bis.- Se
instituye el Fondo Morelense para la Seguridad Publica Municipal, que se
determinara aplicando, so6lo para efectos de referencia, los porcentajes de los
ingresos que perciba el Gobierno del Estado por concepto de las Participaciones
en la proporcion que para cada fondo se establece a continuacion: I.- Del Fondo
General de Participaciones, el 5% del total; Il.- Del Impuesto sobre Tenencia o
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Uso de Vehiculos, el 5% del total; lll.- Del impuesto especial sobre produccion y

LEGISLATIVO
LV LEGISLATURA

servicios, el 5% del total; IV.- Del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos, el 5% del
total, y V.- De los ingresos extraordinarios que por concepto de participaciones en
ingresos federales le distribuya la Federacion al Gobierno del Estado, por
cualquier otro concepto que no establezca la forma de repartirlo, el 5% del total.
Este fondo lo administrara el Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria de
Seguridad Publica y lo asignara en los municipios en la misma proporcion de
conformidad con los factores que se obtengan de aplicar la férmula estipulada en
el Articulo 7 de la presente Ley. Los recursos de este Fondo podran ser aplicados
en proyectos conjuntos mediante esquemas de colaboracion o a la par con la
Federacion, organismos internacionales u otras entidades que realicen proyectos

en materia de seguridad en el Estado de Morelos. Los municipios del Estado de

Morelos podran presentar proyectos de inversion en materia de sequridad,

atendiendo las necesidades y prioridades municipales, a fin de ser financiados por
este Fondo. Asimismo, este fondo podra financiar proyectos intermunicipales,
respetando de manera agregada los valores sefialados en el parrafo anterior, con
el propdsito de orientar las politicas en materia de seguridad del ambito regional.
El monto total de los recursos de este Fondo que resulte de la suma de los
importes a que se refieren las fracciones de la | a la V del presente Articulo, se
invertiran hasta en un cinco por ciento para el pago de nominas, gasto corriente o
de operacion; el resto se aplicara en infraestructura, equipamiento y controles de

confianza, en materia de seguridad publica”.

FUNDAMENTACION A FAVOR DE LA INICIATIVA.

Funda mi derecho a presentar esta iniciativa, lo que establecen los articulos 42 fraccion
Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos y 18 fraccion IV de
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la Ley Organica para el Congreso del Estado, buscando privilegiar la vigencia del estado
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de derecho y la seguridad juridica para los morelenses.

COMPETENCIA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MORELOS.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la soberania
nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo ‘poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Desde siglos atras y después de cruentas luchas, ha sido voluntad del pueblo de México
constituirse en una Republica representativa, democratica, laica y federal, compuesta
por Estados libres y soberanos, donde los Municipios son la base de la division territorial,
politica y administrativa.

De conformidad con el articulo 115 de nuestra Carta Magna, en su fraccioén |V, inciso C,
corresponde a las Legislaturas estatales, establecer en favor de los Municipios las
contribuciones y participaciones federales, que seran cubiertas por la federacion a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine el
Congreso.

En este orden de ideas, la Legislatura morelense en cumplimiento de esos preceptos
constitucionales establecié en nuestro marco juridico, la Ley de Coordinacién Hacendaria
del Estado de Morelos, que establece el Sistema de Coordinacion Hacendaria de
Morelos, que tiene por objeto “fijar las bases de coordinacion y las reglas de colaboracion
administrativa en materia de ingresos, deuda y patrimonio entre las diversas autoridades
hacendarias y sus municipios, asi como proponer las bases, los criterios y las normas
necesarias para distribuir entre los municipios las participaciones y aportaciones
federales y estatales”.

Asi que, como primera conclusion afirmo que, este Congreso se encuentra investido de
facultades constitucionales y legales para asignar, modificar o transferir las partidas
presupuestales en cualquier tiempo, y desde luego, para definir los montos de las
participaciones que correspondan tanto para los Municipios, como para el Poder

Ejecutivo; donde la unica limitante establecida en la norma federal, es que como minimo,
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los municipios del Pais reciban al menos el 20% de las Participaciones Federales,

desglosadas en términos del articulo 6 de la Ley de Coordinacion Hacendaria en vigor
para el Estado de Morelos.

RAZONES PARA REGRESAR A LOS MUNICIPIOS EL 5% DE LAS
PARTICIPACIONES FEDERALES.

De la exposiciéon de motivos que antecede, son dos las razones principales por las que
los Municipios deben recibir un 5% adicional a lo establecido en la Ley en comento:

a). — La estrecha y complicada situacion financiera de la Hacienda Publica de los
Municipios, ya antes expuesta.

b). — La inexistencia juridica y material del motivo que dio origen a quitarle a los
Municipios el 5% de las participaciones federales en diciembre del ano 2012.

Sobre este particular, conviene razonar también lo siguiente:

La teoria de la inexistencia de los actos juridicos reconocida por la Ley y la Doctrina en
Derecho Civil es aplicable a todas las materias del derecho, en este caso al Derecho
Parlamentario y Administrativo.

Por eso, en lo general, para que cualquier acto juridico tenga plena validez y
consecuencias legales, incluso para exigir su cumplimiento, se requiere que quienes los
producen o acuerdan tengan capacidad legal para obligarse; que de manera explicita
exista la voluntad de aceptacion de los efectos legales; que el objeto del acto sea una
accidon o hecho sobre el cual recaen las consecuencias de lo pactado; y la causa, que
es la razon juridica que da origen al acto. Es decir, que otorga la naturaleza juridica del
hecho que se trate.

Al respecto, en apoyo a lo manifestado comparto de la pagina médium.com?® lo que

sefiala la Abogada Sarah Estafany Ramirez:

“Concepciones previas sobre el acto juridico.

3 https://medium.com/@saraheroa/teoria-de-la-inexistencia-del-acto-juridico-d36429419b06
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Antes de conocer lo que no es, es imprescindible recordar lo que es. Asi, antes de
evaluar en qué consiste un acto juridico inexistente, resulta saludable sentar las
bases sobre lo que si es un acto juridico y a partir de ahi poder estar en condiciones
de identificar si nos encontramos ante un acto inexistente o nulo.
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Un acto juridico es la manifestacion de voluntades en el interés de producir efectos

juridicos, es decir, de crear, modificar, transmitir o extinguir derechos u
obligaciones entre las partes vinculadas. Una manifestacion acordada entre las
partes distingue el acto juridico de otros escenarios que también generan efectos
Jjuridicos, como, por ejemplo, los delitos o cuasidelitos. No obstante, un acto
Jjuridico puede ser considerado como tal cuando sélo una parte ha expresado su
voluntad, por ejemplo, una adopcién o un testamento. Ahora bien, cuando existe
un concurso de voluntades, estamos frente a un contrato, que es el acto juridico de
referencia.

Las condiciones requeridas para la validez de un acto juridico son estrictamente,
la capacidad, la voluntad (o el consentimiento), la causa y el objeto. Brevemente
sefntalaremos en qué consisten cada una.

e La capacidad, es la aptitud legal de la persona que le habilita para celebrar actos
juridicos que generen derechos u obligaciones. En el caso dominicano, una vez
adquirida la mayoria de edad (18 anos), la ley otorga capacidad a la persona para
celebrar por si misma actos que le generen responsabilidades propias. No obstante,
puede darse el caso de un adulto sujeto a interdiccion legal cuya condicion le impide
celebrar actos tendentes a generar efectos juridicos.

e La voluntad es el vinculo generador de la aceptacion de la obligacién y los efectos
Jjuridicos del acto. Es el consentimiento tacito o expreso de soportar las consecuencias
del acto juridico.

o El objeto es el asunto o cosa sobre el que recae el acto. Es en si mismo el derecho
que se pretende crear, modificar, extinguir o transmitir.

e La causa es el motivo juridico que da nacimiento al acto. Nos referimos a la razon
por la cual se otorga el consentimiento. La causa le otorga la naturaleza precisa al
acto de que se trate, si no existe o si existe una causa errénea, podria estarse presente
ante un acto juridico simulado.

Dr_Guillermo Gandara No 101,

[ <) TaniaValentina Rodrigue: £/ @walentinann Col. Amatitian, C.P 62410, Cuernavaca. Mor




MORELOS
TANIA VALENTINA !

Coiganes it ot PT

Los actos juridicos que reunen todos los requisitos exigidos por la ley son validos y
producen sus efectos juridicos, e incluso habilitan las acciones para exigir su
cumplimiento.
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En cambio, un acto juridico se reputa ineficaz cuando, al carecer de alguno de los
elementos que le deben componer, el mismo no produce los efectos juridicos que en
optimas condiciones habria de generar. De la ineficacia del mismo surgiria la teoria
de las nulidades, sea absoluta o relativa, y posteriormente la teoria de la inexistencia
del acto juridico.

Para identificar frente a cual de los dos escenarios nos encontramos, la doctrina
francesa de la mano de Planiol propone identificar de cada acto, los elementos
esenciales de existencia del acto juridico y, por otro lado, los requisitos de validez
legales del acto juridico.

Estariamos frente a una nulidad del acto juridico, ya sea absoluta, ya sea relativa,
cuando el acto juridico de que se trate, no cumpla con las condiciones legales de
validez para la configuracién del mismo. Por su parte, estamos frente a una
inexistencia del acto juridico cuando no se retinen las condiciones de hecho esenciales
para su configuracioén y, por tanto, se reputa que el acto nunca existié y por tanto,
nunca produjo efectos juridicos entre las partes.

Consagracion de la Teoria de la inexistencia de los actos juridicos.

La teoria de la inexistencia del acto juridico, o popularmente conocida como la teoria
del acto inexistente nace en Francia inmediatamente después del Codigo de
Napoleén. Su creacion se atribuye a Zachariae, uno de los principales exponentes de
la escuela exegética, quien la fundoé en el art. 146 del codigo francés. Algunos autores
hoy califican esta teoria de iniitil y complicada.

Su consagraciéon nace en el marco del derecho de los regimenes matrimoniales,
escenario perfecto para su explicacion doctrinaria. Posteriormente, conoce sus
implicaciones dentro del marco del derecho de los contratos y hoy dia, esta teoria
puede ver la luz incluso en el derecho administrativo y en el derecho procesal civil.
La institucion del matrimonio permitié no solo su identificacion, sino también su
distincion frente a la teoria de las nulidades.
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En  Derecho  Canédnico, existe una  distincibn  entre matrimonium
nullum y matrimonium non existens. Se explica puesto que, siendo que el
consentimiento era la parte esencial del acto juridico, su ausencia hacia que el
matrimonio no fuera nulo, sino inexistente, por ejemplo, el matrimonio contraido
por una persona demente. Zachariae propone una diferencia entre la falta de
consentimiento y el consentimiento viciado, y sostiene que el matrimonio no existe ni
en apariencia cuando no hay consentimiento.
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Para explicar la idea de la teoria de la inexistencia del acto juridico a partir del
matrimonio, hay que distinguir, entre las condiciones esenciales y las condiciones de
validez del matrimonio. Las condiciones esenciales son asuntos de hecho y las
condiciones de validez son requisitos legales o de derecho. La pregunta es, si un
matrimonio de hecho debe ser considerado de derecho. La respuesta es negativa y
de ahi surge la teoria de la inexistencia. El autor precisa que para que un matrimonio
pueda ser considerado de hecho, debe reunir ciertas condiciones esenciales que en
caso de que no se produzcan, se estaria frente a un matrimonio inexistente. En
cambio, la sanciéon a un matrimonio cuyos requisitos de validez no se encuentran
reunidos es la nulidad.

El matrimonio inexistente implica una consecuencia juridica diferente al
matrimonio nulo o anulable. En el primer caso, sus efectos no se producen, no se
requiere un pronunciamiento judicial que ast lo declare, sino unicamente basta con
que se confirme que es inexistente. En el segundo caso, el acto tiene una validez
precaria, pues posee vicios que solo pueden ser aniquilados mediante la intervencion
de un juez y sus efectos son provisionalmente validos hasta tanto se pronunciara su
declaracion.

Para fundamentar lo anterior, Planiol y Ripert intervinieron en las discusiones que
tuvieron escenario en el Consejo de Estado de Francia sobre el articulo 146 del
Codigo Civil francés y afirmaron que: No se puede mezclar conjuntamente el caso en
que el matrimonio no existe y en los casos en que puede anularse. No hay matrimonio
si se escribe que la mujer dijo que si, cuando ella dijo en realidad que no. En cambio,
st la mujer habiendo dicho si, pretende luego alegar que fue forzada, hay matrimonio
y por tanto puede ser anulado.

Esta teoria, como dijésemos, trascendio del matrimonio a otros actos juridicos y su
postulado es que: el acto que no retine las condiciones de hecho que supone su
naturaleza o su objeto y en ausencia de los cuales es imposible concebir su existencia,
debe ser considerado inexistente. Por ejemplo, el acto de compra-venta que sin que
se haya vendido una cosa y sin que se haya producido un precio de la venta. La teoria
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de la inexistencia sufre una imprecision semantica, pues es al mismo tiempo una
causa de ineficacia del acto juridico y una sancion a la ineficacia del acto juridico.

LEGISLATIVO
LV LEGISLATURA

Diferencias entre la inexistencia del acto juridico y la nulidad.

Para que un acto juridico sea inexistente no es necesario que intervenga la justicia,
pues el solo hecho de carecer de las condiciones para su validez lo convierte en
inexistente, diferente a la nulidad de un acto juridico, que si debe ser declarada por
un juez.

Solo se afirma o anula lo que tiene existencia, por tanto, el acto que se considera
inexistente no puede ser objeto de anulacion.

Asimismo, el acto juridico que se considera inexistente no produce ningun tipo de
efecto, de lo que se deriva que no genera vinculos de derecho entre las personas que
han sido parte del mismo. Tampoco en los actos juridicos inexistentes se considera
la condicion de buena o mala fe de las partes intervinientes en él.

El acto inexistente no puede ser confirmado ni ratificado por las personas que en el
intervinieron, pues, sus vicios son tan significativos que no pueden subsanarse, la
tnica solucién es realizar nuevamente el acto juridico bajo el cumplimiento de los
requisitos establecidos por ley.

A su vez es importante indicar, que en ocasion de un acto juridico ser inexistente, no
puede recaer sobre la ninguna prescripcion, y por tanto en cualquier momento
puede ser alegada su prescripcion.

Sin embargo, en el caso de la nulidad del acto juridico, el escenario es muy distinto.
Para establecer la diferencia de la inexistencia con la nulidad, es preciso recordar,
que la nulidad es el vicio que impide a los actos juridicos producir los efectos que
establece la ley.

Asti lo establece el autor Planiol, cuando sostiene que: “La nulidad es la ineficacia con
que la ley sanciona un acto juridico, porque fue celebrado en violaciéon de las
prescripciones dictadas por ella.[1]”
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Tal y como indicamos anteriormente, la nulidad puede ser absoluta o relativa. La
nulidad es absoluta cuando se encuentra establecida por ley o que hayan sido actos
juridicos intervenidos por personas absolutamente incapaces, y en los actos con
objeto y causa ilicitos. Mientras que la nulidad relativa existe cuando hay vicios de
consentimiento,

LV LEGISLATURA

Una vez declarada la nulidad de un acto juridico, este pierde todos sus efectos. Sin
embargo, produce otros efectos (lo que no ocurre con el acto inexistente), como son:
la extincion de las obligaciones que las partes habian contraido y la restitucion de
las cosas al estado anterior de la celebracion del acto.

En este sentido, podemos establecer que existe una diferencia clave entre la
inexistencia y la nulidad del acto juridico, toda vez que ante la inexistencia no hay
hecho juridico que, de vida al acto o negocio, mientras en que la nulidad, el hecho
generador del acto juridico existe, aunque sea ineficaz”.

Para los efectos de esta iniciativa, es procedente fundar la declaracién de inexistencia
del acto juridico que dio origen a retirar el 5% de las Participaciones Federales y los
fondos que la integran a los Municipios, debido a la derogacion del FONDO
MORELENSE PARA LA SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL, al que se destinaba ese
porcentaje de las mismas participaciones, para los fines sefalados en la exposiciéon de
motivos.

En efecto, un acto juridico-legislativo perfecto fue en su momento, la creacion del Fondo
Morelense para la Seguridad Publica, ya que reunia las condiciones de capacidad,
voluntad, objeto y causa. Por eso, la LIl Legislatura recibid la iniciativa del Gobernador,
la analiz6 y dictamind para su posterior aprobacion y publicacion.

Dur6 en vigencia esta norma que paso del 25% al 20% las participaciones federales de
los municipios, desde del 27 de diciembre de 2012, mientras su objeto era nutrir de
recursos federales el Fondo Morelense para la Seguridad Publica Municipal.

Pero también fue un acto juridico-legislativo valido y existente, el decreto legislativo No.
110 publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad, No. 5346 Alcance, de fecha 25
de noviembre de 2015; fecha en la que surti6 efecto la derogacion del mencionado Fondo

Morelense para la Seguridad Publica Municipal.

Dr_Guillermo Gandara No 101,

[ <) TaniaValentina Rodrigue: £/ @walentinann Col. Amatitian, C.P 62410, Cuernavaca. Mor




MORELOS
TANIA VALENTINA g

it i PT

Al ser derogado el Fondo, carecia de sentido y causa mantener la reduccion del 5% de
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las participaciones a los Municipios; y en consecuencia, el Legislativo en el mismo
decreto donde puso fin al Fondo referido, debié reintegrar ese porcentaje a las
participaciones federales municipales.

Esa omision ha sido aprovechada desde entonces por las autoridades competentes
dentro del Poder Ejecutivo, para apropiarse de las participaciones que corresponden a
los Municipios de pleno derecho, y en términos de la coordinacion hacendaria vigente en
la Entidad.

VOCACION MUNICIPALISTA DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

En el Partido del Trabajo consideramos que, la Revolucion Mexicana de 1910 y la
promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 5 de
febrero de 1917 en la Ciudad de Querétaro, marcaron lo que el Presidente de la
Republica, Andrés Manuel Lépez Obrador, identifica como la segunda transformacion de
la Republica.

Uno de los grandes postulados que tienen origen en nuestra Carta Magna original, fue la
inclusion del articulo 115 que consagra el Municipalismo en México. Frente a la opresion
que ejercian los Jefes Politicos y Gobernadores, Francisco |. Madero denunci6 en el
célebre Plan de San Luis, la sumision y opresion de que eran objeto las autoridades
municipales, exponiendo la urgencia por retomar la autonomia y soberania municipal y
el ejercicio de los derechos democraticos.

En el acervo de la Biblioteca Juridica del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, podemos leer el ensayo de Fernando Vazquez Alanis*, quien asegura que “el
movimiento zapatista fue de los mas y mayor tratd el aspecto municipal, prueba de ello
es la Ley General de Libertades Municipales, cuya esencia fue realizar la independencia
de la cédula de la organizacion politica y social, procurandoles una amplia libertad de
accion con objeto de dotarlos de los elementos suficiente que les permitieran atender los

4 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3447/35.pdf
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intereses comunales y los preserve de ataques y sujeciones de los otros ambitos de
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gobierno”. Y continua, “El primer movimiento en aparecer es el del Partido Liberal
Mexicano que, encabezado por los hermanos Flores Magoén y los Sarabia, lanza en 1906
en la Ciudad de San Luis, el Programa y Manifiesto del Partido Liberal mexicano, en el
cual en sus articulos 45 y 46 demandan la supresion de los jefes politicos, y la
reorganizacion y robustecimiento del poder municipal”.

Fieles a esos postulados que dieron origen al Municipio Libre en México en la
Constitucion del 17; el Partido del Trabajo en México, y en particular, en el Estado de
Morelos, nos declaramos municipalitas, y por consecuencia, defensores de su autonomia
y su fortalecimiento, porque sabemos que quien apoya a los Municipios, apoya a su
pueblo, pues es a esta instancia de gobierno a quien corresponde entregar mas y

mejores servicios publicos que benefician a las familias de Morelos.

CUADRO COMPARATIVO DE ESTA INICIATIVA.

En razon a lo expuesto se propone el siguiente cuadro comparativo entre el texto vigente

y esta propuesta legislativa:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 6.- A los Municipios de la
Entidad les corresponde y percibiran
de
Participaciones Federales que reciba
Estado,

proporcion que para cada fondo se

ingresos por concepto las

en la

el Gobierno del

establece a continuacion:

Articulo 6.- A los Municipios de la
Entidad les corresponde y percibiran
de
Participaciones Federales que reciba
Estado,
proporcion que para cada fondo se

ingresos por concepto las

en la

el Gobierno del

establece a continuacion:
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l. Del Fondo General de l. Del Fondo General de
Participaciones, el 20% del Participaciones, el 25% del
total, total,

Il Del Fondo de Fomento Il Del Fondo de Fomento
Municipal, el 100%; Municipal, el 100%;

. Del Impuesto Especial sobre . Del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, el 20% Produccion y Servicios, el 25%
del total; del total;

V. Del Impuesto Sobre V. Del Impuesto Sobre
Automoviles el 20% del total Automoviles el 25% del total
incluyendo el Fondo de incluyendo el Fondo de
Compensacion de  dicho Compensacion de  dicho
impuesto; impuesto;

V. Del Impuesto Especial Sobre V. Del Impuesto Especial Sobre
Producciéon y Servicios a la Produccion y Servicios a la
venta de gasolinas y diésel, el venta de gasolinas y diésel, el
20% del total, en forma 25% del total, en forma
proporcional al coeficiente que proporcional al coeficiente que
resulte de dividir el total de la resulte de dividir el total de la
poblacion de cada Municipio, poblacion de cada Municipio,
entre el total de la poblacién de entre el total de la poblacion de
los municipios del estado de los municipios del estado de
Morelos de acuerdo con la Morelos de acuerdo con la
ultima informacion oficial de ultima informacion oficial de
poblacion que hubiere dado a poblacion que hubiere dado a
conocer el Instituto Nacional de conocer el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia; Estadistica y Geografia;

VI. Del Fondo de Fiscalizacion y VI. Del Fondo de Fiscalizacion y
Recaudacion que disponga la Recaudacion que disponga la

LV LEGISLATURA
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Ley de Coordinacion Fiscal,
20% del
proporcional al coeficiente que

total; en forma
resulte de dividir el total de las
participaciones efectivamente
recibidas por cada municipio,

Ley de Coordinacion Fiscal,
25% del
proporcional al coeficiente que

total; en forma
resulte de dividir el total de las
participaciones efectivamente
recibidas por cada municipio,

entre el total de |las entre el total de |las
participaciones pagadas a participaciones pagadas a
todos los municipios en el todos los municipios en el
ejercicio  fiscal  inmediato ejercicio  fiscal  inmediato
anterior; anterior;
VIL.
VIl. De la recaudacion que se .
VIlIl. De los ingresos que por

obtenga del Impuesto Sobre la
Renta efectivamente enterado
a la Federacion,
correspondiente al salario del
personal que preste o
desempenie un servicio
personal subordinado en las
dependencias del municipio,
asi como en sus respectivos
organismos  auténomos vy
entidades paramunicipales,
siempre que el salario sea

efectivamente pagado por los

concepto de participaciones en
ingresos federales le distribuya
la federacion al Gobierno del
Estado, por cualquier otro
concepto que no establezca la
forma de repartirlo, se
distribuira a los Municipios el
25% en forma proporcional al
coeficiente que resulte de
dividir el total de |las
participaciones efectivamente
recibidas por cada municipio,

entre el total de Ilas
entes mencionados con cargo o

participaciones pagadas a
a sus participaciones y otros D

todos los municipios en el

ingresos locales, el 100%. Para
efectos del parrafo anterior, se

considera la recaudacion que

ejercicio  fiscal  inmediato

anterior.

LV LEGISLATURA
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se obtenga por el Impuesto

LEGISLATIVO
LV LEGISLATURA

Sobre la Renta, una vez
descontadas las devoluciones
por dicho concepto. Para que
resulte aplicable lo dispuesto
en el primer parrafo de esta
fraccion, los municipios
deberan enterar a la federacion
el 100% de la retencién que
deben efectuar del Impuesto
sobre la Renta
correspondiente a los ingresos
por salarios que paguen con
cargo a los recursos federales,
asi como cumplir con los
requisitos fiscales en materia
de expedicion de
Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet, y

VIlIl. De los ingresos que por
concepto de participaciones en
ingresos federales le distribuya
la federacion al Gobierno del
Estado, por cualquier otro
concepto que no establezca la
forma de repartiflo, se
distribuira a los Municipios el
20% en forma proporcional al
coeficiente que resulte de
dividir el total de |las
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participaciones efectivamente
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recibidas por cada municipio,
entre el total de |las
participaciones pagadas a
todos los municipios en el
ejercicio  fiscal  inmediato

anterior.

IMPACTO PRESUPUESTAL DE LA INICIATIVA

De conformidad con lo previsto en la reforma al articulo 43 de la Constitucién Local,
mediante la publicacién del Decreto numero mil ochocientos treinta y nueve, por el que
se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Morelos, en
el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5487, el 07 de abril de 2017, en el que se
establecié que las Comisiones encargadas del estudio de las iniciativas, en la
elaboraciéon de los dictamenes con proyecto de ley o decreto, incluiran la estimacion
sobre el impacto presupuestario del mismo, debe estimarse que dicha disposicion
deviene del contenido del articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, que tiene como objetivos el incentivar la responsabilidad
hacendaria y financiera para promover una gestién responsable y sostenible de las
finanzas publicas y fomentar su estabilidad, con politica de gasto con planeacion desde
la entrada en vigor de la legislacion para no ejercer gasto que no se contemple en el
presupuesto, mediante la contencion del crecimiento del gasto en servicios personales,
consolidando el gasto eficiente que limite el crecimiento del gasto de némina; resulta
claro que esta iniciativa tiene un impacto importante en las finanzas publicas del Estado

de Morelos.
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Debido a lo anterior, resulta urgente la aprobacion de la presente iniciativa para que la

LV LEGISLATURA

Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos, reconsidere en tiempo y
forma, la propuesta que debera entregar al Congreso de Morelos, en materia de Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal del afio 2022, en los tiempos
y formas que establece el articulo 32 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

Por lo anteriormente expuesto, presentamos a consideraciéon del Pleno el siguiente

proyecto de decreto:

ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 6 de la Ley de Coordinacién Hacendaria del
Estado de Morelos, para quedar como sigue:

Articulo 6.- A los Municipios de la Entidad les corresponde y percibiran ingresos por
concepto de las Participaciones Federales que reciba el Gobierno del Estado, en la
proporcion que para cada fondo se establece a continuacion:

l. Del Fondo General de Participaciones, el 25% del total;

Il. Del Fondo de Fomento Municipal, el 100%;

[Il.  Del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, el 25% del total;

IV. Del Impuesto Sobre Automoviles el 25% del total incluyendo el Fondo de
Compensacion de dicho impuesto;

V. Del Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios a la venta de gasolinas y
diésel, el 25% del total, en forma proporcional al coeficiente que resulte de
dividir el total de la poblacién de cada Municipio, entre el total de la poblacion
de los municipios del estado de Morelos de acuerdo con la ultima informacién
oficial de poblacion que hubiere dado a conocer el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia;
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VI. Del Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion que disponga la Ley de

LV LEGISLATURA

Coordinacién Fiscal, 25% del total; en forma proporcional al coeficiente que
resulte de dividir el total de las participaciones efectivamente recibidas por
cada municipio, entre el total de las participaciones pagadas a todos los

municipios en el ejercicio fiscal inmediato anterior;

VII.

VIIl. De los ingresos que por concepto de participaciones en ingresos federales le
distribuya la federacion al Gobierno del Estado, por cualquier otro concepto
qgue no establezca la forma de repartirlo, se distribuira a los Municipios el 25%
en forma proporcional al coeficiente que resulte de dividir el total de las
participaciones efectivamente recibidas por cada municipio, entre el total de
las participaciones pagadas a todos los municipios en el ejercicio fiscal

inmediato anterior.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Remitase el presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para
los fines que indica el articulo 44, 47 y la fraccion XVII, inciso a) del articulo 70 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDA. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial "Tierra y Libertad", Organo de difusién Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

TERCERA. Las iniciativas que el Titular del Poder Ejecutivo que presente a esta
Soberania, en términos del articulo 32 de la Constitucién Local, deberan observar los
ajustes necesarios en la distribucién de las participaciones federales y los fondos que lo

integran, en términos del presente decreto.
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Recinto legislativo, en el mes de septiembre del aio dos mil veintiuno.

SALUDOS REVOLUCIONARIOS

DIP TANIA VALENTINA RODRIGUEZ RUIZ.
COORDINADORA DE LA FRACCION PARLAMENTARIA
DEL PARTIDO DEL TRABAJO EN LA LV LEGISLATURA
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