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SINTESIS: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA

LOS ARTICULOS 3 Y 7 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE CAPACITACION PARA EL
TRABAJO DEL ESTADO DE MORELOS EN MATERIA DE PERSPECTIVA DE @
GENERO.

LV LEGISLATURA

Iniciativa de Ley 007/2021/LV Legislatura

HONORABLE ASAMBLEA.
PRESENTE.

Quien subscribe, Diputada Tania Valentina Rodriguez Ruiz, Coordinadora de la
Fraccion parlamentaria del Partido del Trabajo en la Quincuagésima Quinta Legislatura
del Congreso del Estado de Morelos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
40 fraccion Il 'y 42 fraccion 1l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, y atendiendo a lo dispuesto por el articulo 18 fraccion IV de la Ley Organica
para el Congreso del Estado de Morelos y 95, 96 y 98 del Reglamento para el Congreso
del Estado, tengo a bien someter a su consideracion la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 3Y 7 DE
LA LEY DEL INSTITUTO DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO DEL ESTADO DE
MORELOS EN MATERIA DE PERSPECTIVA DE GENERO, misma que sustento al

tenor de la siguiente:
MATERIA DE LA INICIATIVA.

La presente iniciativa busca incidir en la perspectiva de los contenidos y formacién que
el Estado de Morelos ofrece a su poblacion a través del El Instituto de Capacitacion para
el Trabajo del Estado de Morelos, a efecto de incluir de forma transdisciplinaria a la
perspectiva de género y la teoria de derechos humanos a la vida libre de violencia.
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EXPOSICION DE MOTIVOS.
La capacitacion para el trabajo se ha reconocido como un servicio mediante el cual se
prepara a las personas para que se incorporen a la actividad productiva y que tiene como @
antecedente propedéutico la educacion primaria.’

Dicha capacitacion se imparte en cursos de entre 100 y 450 horas de duracién, por
especio de tres a cinco meses, en promedio, segun la capacitaciéon de que se trate; y
prepara al educando en técnicas industriales, agropecuarias, comerciales y de servicios
de forma tradicional.

No obstante el contenido o duracién, la capacitacién para el trabajo no equivale a la
educacion secundaria, esto es, los estudios que realiza el alumno no le permiten ingresar
al bachillerato, precisamente al ser proporcionada por una entidad diversa a las de
Educacion como la Secretaria d Educacién Publica, sus delegaciones o el Instituto de la

Educacion Basica del Estado de Morelos.

Por cuanto a su objeto la capacitacion para el trabajo esta dirigida a la adquisicion de
conocimientos, habilidades o destrezas relacionadas con un oficio calificado que permita

a quienes reciben esta formacion desarrollar actividades productivas.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

En julio de mil novecientos noventa y dos se expidi6 la Ley mediante la que se cre¢ al
Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Morelos, no obstante, a casi
treinta afos de su creacion y en el panorama social predominante en la vida del Estado

' Cfr. http://www.seslp.gob.mx/transparencia/estadisticas/capacitacion_para_el_trabajo.pdf
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de Morelos, es pertinente revisar este ordenamiento a efecto de actualizar su contenido
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en beneficio de las y los pobladores del estado, educandos del Instituto que se estima
serian beneficiados con la actualizacion planteada.

Por su parte la Organizacién Internacional del Trabajo reconoce la velocidad del cambio
economico, social y tecnologico, en conjunto con la necesidad de aprovechar las
oportunidades que se presentan como consecuencia de la rapida integracion de la
economia mundial, y la consecuente exigencia de una continua adaptacion de politicas

e instituciones. 2

Se reconoce cada vez mas que las capacidades y habilidades de las personas, la
inversion en educacion y formacion, constituyen la clave del desarrollo econdmico y
social. La calificacion y la formacion aumentan productividad e ingresos, y facilitan la
participacion de todos en la vida econdmica y social.3

La capacitacion para los trabajadores es un derecho plasmado en nuestra Constitucion,
ademas de ser parte de los Convenios que México signo con la Organizacion
Internacional del Trabajo, como lo es el Convenio C142 que habla sobre el desarrollo de
los recursos y la Recomendacion R195 que trata sobre el desarrollo de los recursos
humanos: educacion, formacion y aprendizaje permanente, en este, se establece el
adoptar programas y practicas para formacion y orientacion profesional y técnica de los
trabajadores en las diversas areas de trabajo.

Este convenio y la recomendacion, reconocen que el aprendizaje permanente es

fundamental para el desarrollo humano, creaciéon de empleo y el crecimiento econémico,

2Cfr. https://www.ilo.org/global/topics/skills-knowledge-and-employability/training-and-vocational-
guidance/lang--es/index.htm
s https://www.ilo.org/global/topics/skills-knowledge-and-employability/training-and-vocational-
guidance/lang--es/index.htm
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ya que, al estar mejor preparados y capacitados, a los individuos les sera mas facil la
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insercion laboral.

En su Primer Informe de Gobierno del Presidente Andrés Manuel Lépez mencioné la @
formacion y la certificacion en el trabajo, definiéndolas de la siguiente manera:

La Certificacion de Competencias Laborales es el proceso a través del cual las
personas demuestran por medio de evidencias, que cuentan, sin importar como
hayan adquirido los conocimientos, habilidades y destrezas necesarias para
cumplir una funcién a un alto nivel de desempeno, de acuerdo con lo definido en
un Estandar de Competencia.

- Entre diciembre de 2018 y junio de 2019, el Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica (CONALEP) realiz6 72,150 evaluaciones de competencias
laborales y se gestionaron 54,750 certificados de competencias a nivel nacional.
La Direccion General de Centros de Formacion para el Trabajo (DGCFT) emitié
un total de 5,552 certificados de julio de 2018 a junio de 2019.

En este sentido y como representante del Partido del Trabajo en el Estado de Morelos,
Estado y partido emblematicos para la lucha encabezada por el Presidente de la
Republica por ser Protagonistas de la Cuarta Transformacién es que me sumo al trabajo
por aumentar las posibilidades de las personas a encontrar un trabajo bien remunerado
considerando mejores capacidades adquiridas por su preparacion, por lo que reiterd la
importancia de esta reforma y de incidir de forma directa en los contenidos que las y los
trabajadores que se insertan al sector productivo de poblacion reciban y que estos les

permitan acceder a conocimientos de perspectiva de derechos humanos y de género.

Para efectos ilustrativos

Ley del Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Morelos.
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ARTICULO 3.- Para el cumplimiento de
su objeto, el Instituto tendra las
siguientes atribuciones:

l.- Impartir capacitacion en las areas
industrial y de servicios, a través de sus
planteles;

Il.- Formular y operar los planes y
programas de estudio que imparta, asi
como las modalidades educativas, que
garanticen la  estructuracion de
aprendizajes que sean acordes con los
requerimientos de la industria y los
servicios, a fin de presentarlos a la
consideracion de la Junta Directiva;

lll.- Proporcionar a los alumnos los
medios de apoyo para el aprendizaje,
tales como materiales audiovisuales,
servicio de biblioteca, practicas de
laboratorio, practicas de taller, sesiones
de grupo, conferencias, mesas
redondas, practicas educativas en las
empresas industriales de servicios y los
demas que se deriven de los métodos
modernos de ensefanza-aprendizaje.
IV.- Observar las disposiciones
académicas correspondientes a la
capacitacion formal para el trabajo que

imparte la Secretaria de Educacion

ARTICULO 3.- Para el cumplimiento de
su objeto, el Instituto tendra Ilas
siguientes atribuciones:

|.- Impartir capacitacion en las areas
industrial y de servicios, a través de sus
planteles;

Il.- Formular y operar los planes y
programas de estudio que imparta, asi
como las modalidades educativas, que
garanticen la  estructuracion de
aprendizajes que sean acordes con los
requerimientos de la industria y los
servicios, y que incluyan siempre a la
perspectiva de género y de Derechos
Humanos como eje rector de sus
contenidos a fin de presentarlos a la
consideracion de la Junta Directiva;
lll.- Proporcionar a los alumnos los
medios de apoyo para el aprendizaje,
tales como materiales audiovisuales,
servicio de biblioteca, practicas de
laboratorio, practicas de taller, sesiones
de grupo, conferencias, mesas
redondas, practicas educativas en las
empresas industriales de servicios y los
demas que se deriven de los métodos

modernos de ensefanza-aprendizaje.

Tania Valentina Rodriguez  $7 @Malentinafn
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Publica, por conducto de |Ia
Subsecretaria de Educaciéon Media
Superior;

V.- Acreditar y certificar el saber
demostrado, independientemente de la
forma en que se haya adquirido,
conforme a la normatividad vigente
emitida por la Secretaria de Educacion
Publica a través de la Direccion General
de Centros de Capacitacion;

VI.- Celebrar convenios, contratos y
acuerdos con los sectores productivos
de bienes y servicios; publico, social y
privado, asi como otras instituciones
nacionales e internacionales de
capacitacion formal para el trabajo,
conforme a lo dispuesto por la
normatividad vigente aplicable;

VIl.- Crear, con la participaciéon de los
representantes de los  sectores
involucrados, un érgano de vinculacion
entre los planteles dependientes del
Instituto con el sector productivo de
bienes y servicios; y

VIIl.- Las demas que sean afines a su

naturaleza.

IV.- Observar las

disposiciones

académicas correspondientes a la
capacitacion formal para el trabajo que
imparte la Secretaria de Educacion
Publica, por conducto de |Ia
Subsecretaria de Educaciéon Media
Superior;

V.- Acreditar y certificar el saber
demostrado, independientemente de la
forma en que se haya adquirido,
conforme a la normatividad vigente
emitida por la Secretaria de Educacion
Publica a través de la Direccion General
de Centros de Capacitacion;

VI.- Celebrar convenios, contratos y
acuerdos con los sectores productivos
de bienes y servicios; publico, social y
privado, asi como otras instituciones
nacionales e internacionales de
capacitacion formal para el trabajo,
conforme a lo dispuesto por la
normatividad vigente aplicable;

VIl.- Crear, con la participacién de los
representantes de los  sectores
involucrados, un érgano de vinculacion
entre los planteles dependientes del
Instituto con el sector productivo de

bienes y servicios; y
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VIIl.- Las demas que sean afines a su

naturaleza.
ARTICULO *7.- La Junta Directiva | ARTICULO *7.- La Junta Directiva
tendra las siguientes facultades vy |tendra las siguientes facultades vy

obligaciones:
|.- Establecer, en congruencia con el
programa sectorial correspondiente, las
politicas generales del Instituto;

Il.- Estudiar y, en su caso, aprobar vy
modificar los proyectos de planes y
programas de estudio, mismos que
deberan someterse a la autorizacion de
la Secretaria de Educacién Publica;

lll.- Expedir los reglamentos, estatutos,
acuerdos y demas disposiciones de su
competencia;

IV.- Aprobar los programas de trabajo,
presupuesto, balances y demas
actividades relacionadas con el objetivo
del organismo;

V.- Designar y cambiar a propuesta del
Director General a los Directores de
Area y de Plantel, asi como concederles
las licencias que procedan;

VI.- Autorizar la creacion de unidades
necesarias

administrativas para

agilizar, controlar y evaluar las

actividades del Instituto, en

obligaciones:

|.- Establecer, en congruencia con el
programa sectorial correspondiente, las
politicas generales del Instituto;

Il.- Estudiar y, en su caso, aprobar y
modificar los proyectos de planes y
programas de estudio, mismos que
deberan someterse a la autorizacion de
la Secretaria de Educacion Publica y
deberan incluir siempre a |Ila
perspectiva de género y de Derechos
Humanos como eje rector de sus
contenidos;

lll.- Expedir los reglamentos, estatutos,
acuerdos y demas disposiciones de su
competencia;

IV.- Aprobar los programas de trabajo,
presupuesto, balances y demas
actividades relacionadas con el objetivo
del organismo;

V.- Designar y cambiar a propuesta del
Director General a los Directores de
Area y de Plantel, asi como concederles

las licencias que procedan;
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coordinacion con las dependencias que
corresponda y con apego a su
presupuesto;

VII.- Designar y cambiar a propuesta de
su Presidente al Secretario Técnico de
la Junta Directiva, el cual podra ser
miembro o no de la misma;

VIII.-

operacion  del

Promover la Constitucion vy

Comité  Técnico
Consultivo de Vinculacion que apoyara
los trabajos de la Junta Directiva;

IX.- Analizar y aprobar, en su caso, los
programas de practicas de formacion y
actualizacion de capacitados e
instructores, propuestos por el Comité
Técnico Consultivo de Vinculacion;

X.- Analizar y aprobar, en su caso, los
informes que rinda el Director General
semestralmente;

Xl.- Sancionar los actos del Director
General en el desempefio de su cargo;
XII.-

emolumentos que deberan recibir el

Acordar anualmente los
Director General, los Jefes de Area, los
Directores de Plantel y los empleados
del organismo;

XIII.-

donaciones o

Aceptar en su caso, las

legados y demas

VI.- Autorizar la creacidon de unidades

administrativas necesarias para

agilizar, controlar y evaluar las

actividades del Instituto, en
coordinacion con las dependencias que
corresponda y con apego a su
presupuesto;

VII.- Designar y cambiar a propuesta de
su Presidente al Secretario Técnico de
la Junta Directiva, el cual podra ser
miembro o no de la misma;

VIII.-

operacion  del

Promover la Constitucion vy

Comité  Técnico
Consultivo de Vinculacion que apoyara
los trabajos de la Junta Directiva;

IX.- Analizar y aprobar, en su caso, los
programas de practicas de formacion y
actualizacion de capacitados e
instructores, propuestos por el Comité
Técnico Consultivo de Vinculacion;

X.- Analizar y aprobar, en su caso, los
informes que rinda el Director General
semestralmente;

Xl.- Sancionar los actos del Director
General en el desempefio de su cargo;
XII.-

emolumentos que deberan recibir el

Acordar anualmente los

Director General, los Jefes de Area, los

Tania Valentina Rodriguez  $7 @Malentinafn
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liberalidades que se otorguen en favor
del Instituto;

XIV.- Establecer los lineamientos y
procedimientos a que debera sujetarse
el Instituto en la celebracién de
acuerdos, convenios y contratos con los
sectores productivos de bienes vy
servicios: publico, social y privado; y
XV.- Resolver lo no previsto por esta
Ley y que sea objeto de las funciones

que realice el Instituto.

Directores de Plantel y los empleados

del organismo;
XIII.-

donaciones o

Aceptar en su caso, las

legados y demas
liberalidades que se otorguen en favor
del Instituto;

XIV.- Establecer los lineamientos y
procedimientos a que debera sujetarse
el Instituto en la celebracién de
acuerdos, convenios y contratos con los

sectores productivos de bienes vy
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servicios: publico, social y privado; y
XV.- Resolver lo no previsto por esta
Ley y que sea objeto de las funciones
que realice el Instituto.

IMPACTO PRESUPUESTAL DE LA INICIATIVA

De conformidad con lo previsto en la reciente reforma al articulo 43 de la Constitucion
Local, mediante la publicacién del Decreto numero mil ochocientos treinta y nueve, por
el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de
Morelos, en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5487, el 07 de abril de 2017,
en el que se establecié que las Comisiones encargadas del estudio de las iniciativas, en
la elaboracion de los dictamenes con proyecto de ley o decreto, incluiran la estimacion
sobre el impacto presupuestario del mismo, debe estimarse que dicha disposicion
deviene del contenido del articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, que tiene como objetivos el incentivar la responsabilidad

hacendaria y financiera para promover una gestién responsable y sostenible de las
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finanzas publicas y fomentar su estabilidad, con politica de gasto con planeacion desde
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la entrada en vigor de la legislacion para no ejercer gasto que no se contemple en el
presupuesto, mediante la contencion del crecimiento del gasto en servicios personales,

consolidando el gasto eficiente que limite el crecimiento del gasto de némina.

Debido a lo anterior, se considera que la presente reforma no implicara ningun impacto
presupuestal en el presente afio ni los subsecuentes, como lo establece el presente
dictamen. En razén de que el objeto del presente proyecto es una reforma que ayude a
los y las morelenses que reciban capacitacion a través del Instituto de Capacitacion para
el Trabajo del Estado de Morelos a que dicha capacitacion para el trabajo incluya a la

perspectiva de género como un eje rector en su formacion.

Por lo que se puede advertir que lo que se establece con anterioridad encuadra dentro
de las atribuciones y tareas que actualmente desempefia el Instituto de Capacitacion
para el Trabajo del Estado de Morelos, de disefio de planes y programas de estudio y
oferta educativa, de lo que se reitera que la propuesta involucra al mismo personal de
los mismos, por lo que en ese sentido no se estima la modificacion y/o creaciéon de
nuevas unidades administrativas, creacion de nuevas instituciones o plazas y mucho

menos modificaciones en las estructuras organicas y ocupacionales ya existentes.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de este Pleno del Poder Legislativo, la
siguiente: Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 3
y 7 de la Ley del Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Morelos

en materia de Perspectiva de Género.
ARTICULO 3.- Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendra las siguientes

atribuciones:

|.- Impartir capacitacion en las areas industrial y de servicios, a través de sus planteles;
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Il.- Formular y operar los planes y programas de estudio que imparta, asi como las

modalidades educativas, que garanticen la estructuracion de aprendizajes que sean
acordes con los requerimientos de la industria y los servicios, y que incluyan siempre
a la perspectiva de género y de Derechos Humanos como eje rector de sus @
contenidos a fin de presentarlos a la consideracion de la Junta Directiva;

lll.- Proporcionar a los alumnos los medios de apoyo para el aprendizaje, tales como
materiales audiovisuales, servicio de biblioteca, practicas de laboratorio, practicas de
taller, sesiones de grupo, conferencias, mesas redondas, practicas educativas en las
empresas industriales de servicios y los demas que se deriven de los métodos modernos
de ensefianza-aprendizaje.

IV.- Observar las disposiciones académicas correspondientes a la capacitacion formal
para el trabajo que imparte la Secretaria de Educacién Publica, por conducto de la
Subsecretaria de Educacion Media Superior;

V.- Acreditar y certificar el saber demostrado, independientemente de la forma en que se
haya adquirido, conforme a la normatividad vigente emitida por la Secretaria de
Educacién Publica a través de la Direccidn General de Centros de Capacitacion;

VI.- Celebrar convenios, contratos y acuerdos con los sectores productivos de bienes y
servicios; publico, social y privado, asi como otras instituciones nacionales e
internacionales de capacitacion formal para el trabajo, conforme a lo dispuesto por la
normatividad vigente aplicable;

VII.- Crear, con la participacion de los representantes de los sectores involucrados, un
organo de vinculacion entre los planteles dependientes del Instituto con el sector
productivo de bienes y servicios; y

VIIl.- Las demas que sean afines a su naturaleza.

ARTICULO *7.- La Junta Directiva tendra las siguientes facultades y obligaciones:

|.- Establecer, en congruencia con el programa sectorial correspondiente, las politicas
generales del Instituto;

Il.- Estudiar y, en su caso, aprobar y modificar los proyectos de planes y programas de
estudio, mismos que deberan someterse a la autorizacion de la Secretaria de Educacion
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Publica y deberan incluir siempre a la perspectiva de género y de Derechos
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Humanos como eje rector de sus contenidos;

lll.- Expedir los reglamentos, estatutos, acuerdos y demas disposiciones de su
competencia; @
IV.- Aprobar los programas de trabajo, presupuesto, balances y demas actividades
relacionadas con el objetivo del organismo;

V.- Designar y cambiar a propuesta del Director General a los Directores de Area y de
Plantel, asi como concederles las licencias que procedan;

VI.- Autorizar la creacion de unidades administrativas necesarias para agilizar, controlar
y evaluar las actividades del Instituto, en coordinacion con las dependencias que
corresponda y con apego a su presupuesto;

VIl.- Designar y cambiar a propuesta de su Presidente al Secretario Técnico de la Junta
Directiva, el cual podra ser miembro o no de la misma;

VIIl.- Promover la Constitucion y operacion del Comité Técnico Consultivo de Vinculacion
que apoyara los trabajos de la Junta Directiva;

IX.- Analizar y aprobar, en su caso, los programas de practicas de formaciéon y
actualizacion de capacitados e instructores, propuestos por el Comité Técnico Consultivo
de Vinculacion;

X.- Analizar y aprobar, en su caso, los informes que rinda el Director General
semestralmente;

XI.- Sancionar los actos del Director General en el desempefio de su cargo;

Xll.- Acordar anualmente los emolumentos que deberan recibir el Director General, los
Jefes de Area, los Directores de Plantel y los empleados del organismo;

Xlll.- Aceptar en su caso, las donaciones o legados y demas liberalidades que se
otorguen en favor del Instituto;

XIV.- Establecer los lineamientos y procedimientos a que debera sujetarse el Instituto en
la celebracién de acuerdos, convenios y contratos con los sectores productivos de bienes

y servicios: publico, social y privado; y
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XV.- Resolver lo no previsto por esta Ley y que sea objeto de las funciones que realice
el Instituto.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Remitase el presente Decreto al titular del Poder Ejecutivo del Estado para
su promulgacion y publicacién, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 44, 47
y 70, fraccion XVII, incisos a) y ¢), de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al momento de su aprobacion.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones de igual 0 menor rango que se opongan

a la presente reforma.

Cuernavaca, Morelos, septiembre de 2021.

ATENTAMENTE

DIP. TANIA VALENTINA RODRIGUEZ RUIZ.
COORDINADORA DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DEL
TRABAJO EN LA QUINCUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE MORELOS.
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