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Resumen: Las condiciones econdmicas y laborales por las actualmente
atraviesa nuestra entidad y el pais, sitUan a las sociedades cooperativas de
produccién y servicios como una alternativa en la generacidon de empleos, al
contribuir en la generacion de cadenas productivas, asi como en el incremento
de la rentabilidad y la liquidez de este tipo de organizaciones, con la finalidad
de satisfacer necesidades individuales y colectivas, por lo que la creacidon de
una Ley que promueva el cooperativismo en el Estado de Morelos, es la forma
como correspondemos en la Fraccion Parlamentaria del PT a las familias que
confiaron en nosotros, y que esperan de sus legisladores, apoyo para mejorar
sus ingresos y tener una forma de vida diga con ingresos suficientes que les
permitan el buen vivir.

Iniciativa No. TVRR/XXX/2021 LV legislatura 1
HONORABLE ASAMBLEA:

La que suscribe, Diputada Tania Valentina Rodriguez Ruiz, Coordinadora
de la Fraccién Parlamentaria del Partido del Trabajo, en la Quincuagésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Morelos y, presidenta de la
Comision de Igualdad de Género, con la facultad que me confieren los
articulos 42 fraccion II de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos y 18 fraccién IV de la Ley Organica para el Congreso del Estado,
presento a su consideracién, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE CREA LA LEY DE FOMENTO DE LAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS DEL ESTADO DE MORELOS, misma que sustento en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

EL COOPERATIVISMO EN NUESTRA LEGISLACION VIGENTE.

Dr_Guillermo Gandara No 101,

() Taniavatentinaoariguer 77 @NalentinatR ) umatiian ¢.p 6241, Subimavaca, Mor.




MORELOS
TANIA VALENTINA g

it PT

LV LEGISLATURA

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra en su Art.
50 el derecho de todos los ciudadanos mexicanos a dedicarse libremente a
cualquier actividad laboral y productiva; siempre que sea licita. Asi el derecho
cooperativo nace de las garantias y derechos humanos de libertad de trabajo
y asociacion consagrados en los articulos 5° y 9° de la Constitucidon que
sustenta la libertad de toda persona para dedicarse a la actividad que mas le
interese ademas de poder asociarse libremente de manera licita y pacifica;

siendo limitado Unicamente por decisién de una autoridad judicial.

El articulo 25 de la Carta Magna, en los parrafos cuarto y séptimo establecen
las normas de derecho cooperativo, que son constitutivas del sector social al
que se refieren; de los cuales emanan los derechos para constituirse
econdmicamente a fin de facilitar la organizacion y la expansion de la actividad
econdmica de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los
trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacion social para la
producciéon, distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente

necesarios.

Asimismo el articulo 28 constitucional, parrafo octavo, designa a las
cooperativas en su funcion de actividades prioritarias no monopdlicas al
amparo de la Federacién o los Estados, asi no constituyen monopolios las
asociaciones de trabajadores formadas para proteger sus propios intereses y
las asociaciones o0 sociedades cooperativas de productores para que, en
defensa de sus intereses o del interés general, vendan directamente en los

mercados extranjeros los productos nacionales o industriales que sean la
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principal fuente de riqueza de la regidn en que se produzcan o que no sean
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articulos de primera necesidad.

El articulo 73, fraccion XXIX-N, de la Constitucidon; invoca la creacion de una
norma a propdsito de promover la concurrencia de la Federacién, Estados vy
Municipios, asi como la de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de fomento y desarrollo sustentable de la actividad

cooperativa.

La propia Carta Magna de los Estados Unidos Mexicanos estable en su Art. 123
el derecho y un deber, que dignifica a la persona. Al efecto sefala: “Toda
persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacidn de empleos y la organizaciéon social de trabajo, 3

conforme a la ley”.

EL AGOTAMIENTO DEL SISTEMA NEOLIBERAL INCAPAZ DE GENERAR
EMPLEO SUFICIENTE Y BIEN REMUNERADO.

La actual coyuntura econémica en nuestro pais es muy poco probable que los
mexicanos puedan ejercer dignamente su derecho al trabajo. El proceso de
industrializacién en México, como en el resto de la regidon Latinoamericana, es
por demas tardio. Hacia finales del siglo XIX y principios del XX se da una
incipiente industrializacién como resultado de la apertura a la inversion
extranjera del régimen porfiriano. En la primera mitad del siglo XX lejos de
propiciarse un desarrollo econdmico se observa el deterioro del campo y del
sector industrial, resultado de los movimientos sociales y la inestabilidad

politica.
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reinicia el fomento industrial, en parte resultado de las condiciones
internacionales marcadas por la necesidad de reconstruccion de Europa
occidental, asi como de Japon. Asi, se inicia la transformacién econémica de
nuestro pais, de una economia rural hacia una economia industrial y urbana
con una elevada generacion de empleos formales hacia finales de los afios 50y

principio de los 60, en el contexto del “desarrollo estabilizador”.

Empero, la recesién econdmica internacional de 1973, asociada con el fin del
patrén oro tuvo una enorme repercusion en el sistema econdmico y social
mexicano que se agravod con la caida internacional de los precios del petréleo

a finales de la década de 1970 ademas de la crisis politica del régimen
autoritario. Todo ello desembocé en un drastico giro al sistema econdémico que 4
en 1981 obligd a una virtual moratoria que se exorcizd gracias a la firma de

las cartas de intencion entre Fondo Monetario Internacional y el gobierno de
Miguel de la Madrid.

Fue a partir de 1981 que hubo un cambio en la dindmica del mercado de
trabajo, originado en parte por el adelgazamiento del Estado, el cierre de
fabricas; que originaron desempleo y el aumento del trabajo informal,
deteriorando las condiciones del trabajo. El adelgazamiento del Estado tuvo
una enorme repercusion en la industria nacional, asi como en la productividad,
al precarizar la planta industrial por el cierre o venta de empresas

paraestatales.

La crisis laboral en México esta en curso desde finales de la década de los 60,

con el abandono de la conformacion socioecondmica construida en las tres
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industrializacién concediendo al Estado la regulacién de las relaciones internas

y externas de la economia nacional.

El resultado de la aplicacion de las politicas econdémicas derivadas del
Consenso de Washington fue la pauperizacion de los puestos de trabajo, la
expulsién de una gran parte de los trabajadores a la economia informal, con
la perdida de los derechos laborales y sociales de los trabajadores; resultado
del deterioro del mercado laboral. La precariedad laboral no sélo se ha
presentado en el trabajo urbano, en el ambito rural también se observa una
pauperizacién de los jornaleros y campesinos. Es por ello que se afirma que
hay una relacion entre la pobreza, la pérdida de empleos formales, la caida en
la renta del sector industrial; relacionado con el cambio del modelo econdmico 5

impuesto en 1981.

Empero, la pérdida de competitividad y la consecuente capacidad de
generaciéon de empleos generado por 36 anos de politicas neoliberales en
nuestro pais impiden que las personas puedan ejercer de manera libre y bien
remunerada, su derecho al trabajo. Por otra parte, el énfasis en la
autogeneracion de empleo centrada en la incubacién y generacién de
microempresas de caracter privado, no pudieron reactivar la economia, la

competitividad, la productividad y el empleo.

El contexto econdmico, social y politico de México en los albores de la tercera
década del siglo XXI, mantiene escenario preocupante, en cuanto al desarrollo
de las fuerzas productivas; presentando niveles altos de desempleo, el

aumento en la diferencia de la renta, y consecuentemente, en la desigualdad
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mas vulnerables es una constante en el modelo econdmico neoliberal, en
nuestro pais el indice de desarrollo humano (IDH) ha tenido una involucion
histérica ya que descendid en el 2016 hasta el lugar 77 del indicador a escala
mundial, de un total de 187 paises, al llegar a 0,762 puntos en el indice;
cayendo veinte sitios respecto al informe de 2012 en el que ocupé el lugar 57.
En la ultima década México tuvo un crecimiento promedio de 0,59% en el IDH,

por debajo de la media mundial que se ubico en el 0,68%.

Finalmente, la pandemia derivada por el contagio del COVID-19 ha producido
efectos devastadores en la economia mundial y en particular en la mexicana.
La produccion industrial ha caido en picada y junto con ella el empleo, que
después de 18 meses no logra los niveles de recuperacién observados antes 6

del primer trimestre del afio 2020.

Algunos analisis que refieren los impactos negativos del COVID 19 en nuestra
economia se pueden consultar con detalle en las siguientes publicaciones

digitales:

1. https://www.google.com/search?g=Ilos+impactos+negativos+por+el+
covid+19+en+lat+economia&rlz=1C1CHZN esMX966MX966&0gq=10S+i
mpactos+negativos+por+el+covid+19+en+lat+economia&ags=chrome
..69i57j33i22i29i30.13393j0j1 5&sourceid=chrome&ie=UTF-8

2. https://www.unwomen.org/es/news/stories/2020/9/feature-covid-19-

economic-impacts-on-women

3. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---

ilo-mexico/documents/publication/wcms_757364.pdf
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EL PROPOSITO DE ESTA INICIATIVA.

Las condiciones econdmicas y laborales por las actualmente atraviesa nuestra
entidad, asi como nuestro pais, sitUan a las sociedades cooperativas de
produccién y servicios como una alternativa en la generacidon de empleos, al
contribuir en la generacion de cadenas productivas, asi como en el incremento
de la rentabilidad y la liquidez de este tipo de organizaciones, con la finalidad
de satisfacer necesidades individuales y colectivas, por lo que la creacidon de
una Ley que promueva el cooperativismo en el Estado de Morelos, es la forma
como correspondemos en la Fraccion Parlamentaria del PT a las familias que
confiaron en nosotros, y que esperan de sus legisladores, apoyo para mejorar
sus ingresos y tener una forma de vida diga con ingresos suficientes que le

v

permitan el buen vivir.

FUNDAMENTACION A FAVOR DE LA INICIATIVA

Fundan mi derecho a presentar esta iniciativa, lo que establecen los articulos
42 fraccion II de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos y 18 fraccién IV de la Ley Organica para el Congreso del Estado,
buscando privilegiar la vigencia del estado de derecho y la seguridad juridica
para los morelenses. Por consecuencia, paso a fundar las reformas vy

expresiones que mi iniciativa propone.
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EL COOPERATIVISMO COMO EMPRESA SOCIAL DE LOS
TRABAJADORES.

La historia del cooperativismo mexicano encuentra en los afios de 1938 con el
gobierno del presidente Lazaro Cardenas, la primera Ley General de
Sociedades Cooperativas. La primera comision legislativa sobre este tema se
creod el 20 de marzo de 1934, con la instalacion de la Comision Ordinaria de
Economia y Estadistica, contemplada en el Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Un aifio mas
tarde, como muestra de la importancia del movimiento cooperativo, en la
Ciudad de México, surgid la Liga Nacional de Sociedades Cooperativas con mas
de 800 delegados, cuya principal funcién fue la defensa de los intereses 8
generales del movimiento. El cooperativismo se difundio en diversas ramas de
la produccion industrial, agricola y de servicios. Igualmente se consolidé en el
rengléon del consumo, lo que provocd la creacion de infinidad de reglamentos

y marcos normativos para su ejecucién y practica.’

La liga Nacional de Sociedades Cooperativas, estuvo avalada social y
politicamente por la CTM de quien fuera lider histérico de los trabajadores,

Lombardo Toledano.

La historia internacional ubica en la ciudad de Rochdale en Inglaterra a fines
del siglo XIX, donde 28 trabajadoras y trabajadores, reunieron una libra cada
uno contando con 28 libras para conformar la primera cooperativa de
trabajadoras y trabajadores. Con este acto, de buscar la forma de cubrir sus

necesidades abririan a la historia y a los trabajadores una forma de asociarse.
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En América Latina pronto llegarian las ideas de estos trabajadores,
conformandose en dos vias, la rural y en las zonas urbanas con los maestros
oficiantes. En México se tienen datos de las primeras cooperativas, de sastres
y de sombrereros, aparte de las cooperativas de consumo que tuvieron
mejores resultados, como fue el del sindicato de tranviarios de la Ciudad de

México.

El cooperativismo surge como una solucion concreta a las necesidades de
empleo bien remuneradas. La inclusién y el trabajo digno encuentra su mejor

forma de aplicacion en el cooperativismo al lograr la asociacion de
trabajadores, campesinos, productores, en una sola empresa, destinada ya

sea a la prestacién de un servicio, o bien a la fabricacién de uno o varios 9
productos, o a la transformacién de determinados recursos con ayuda del
Estado.

VENTAJAS Y BENEFICIOS DEL FOMENTO AL COOPERATIVISMO

El trabajo es la fuente creadora de la riqueza, que al actuar sobre los bienes
naturales, genera los bienes y servicios que las personas necesitan a fin de
satisfacer sus necesidades materiales y simbodlicas. Tradicionalmente, en la
modernidad los trabajadores han vendido su capacidad productiva a los
duenos de los medios de produccién, pero el neoliberalismo ha menoscabado
el trabajo ya sea reduciendo puestos laborales, ampliando las jornadas de los
trabajadores, o disminuyendo los sueldos, precarizando en todos los casos las

condiciones laborales.
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proteccion a algo que puede empezar como unas asociaciones sin personeria
juridica de trabajadores de la economia informal, en la que las mujeres estan
sobrerrepresentadas. De hecho, las cooperativas son la opcién preferida para
organizarse econdmicamente entre muchos grupos de trabajadores de la

economia informal.

Las cooperativas ofrecen los beneficios de la organizaciéon colectiva como
alternativa al empleo por cuenta propia individualizado. Las cooperativas
proporcionan cada vez mas a los trabajadores informales la forma de
organizarse y de ayudar a proteger sus entornos de trabajo. A través de las
cooperativas se genera un modelo de desarrollo econémico y social mas justo,
porque las responsabilidades y los beneficios se reparten entre sus integrantes 10

de manera democratica y con criterios de solidaridad y generosidad humanas.

La Organizacidon Internacional del Trabajo (OIT), publicd recientemente un
informe sobre el mundo del trabajo, sefialando que la situacién de los
trabajadores atraviesa por cambios importantes que seguiran ocurriendo y se
intensificaran en el futuro. Para entender mejor estos nuevos retos y
enfrentarlos de manera eficaz, la OIT ha lanzado una “Iniciativa sobre el futuro
del trabajo” y ha propuesto cuatro “conversaciones del centenario” para los
debates que se realizaran hasta su 100° aniversario de la OT; estos cuatro

focos de conversacion son:
1) Trabajo y sociedad;

2) Trabajo decente para todos;

3) La organizacién del trabajo y de la produccién, y
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Las cooperativas coadyuvan de manera importante con estos cuatro aspectos,
por lo que la OIT llama al didlogo y los debates en los planos nacional, regional
y mundial sobre nuevas formas de organizacion y gobernanza laboral. El
informe 2019 de la OIT titulado “LA COOPERACION EN UN MUNDO DEL
TRABAJO EN TRANSFORMACION: HACIA UN FUTURO COOPERATIVO”i, se
analiza cdmo es que las cooperativas responden a los cambios tecnoldgicos,
demograficos, econdmicos y ambientales que estan produciéndose en el
mundo del trabajo. El informe examina los problemas fundamentales y las
posibilidades que han de tenerse en cuenta a fin de encontrar alternativas en
el futuro.
11

El informe sefiala claramente que entre las principales cuestiones y panorama
general en todo el mundo y todos los sectores de la economia hay
cooperativas; si bien se trata de organizaciones muchas veces informales, las
cooperativas funcionan segun un conjunto de valores y principios mas
amplios, sin limitarse a la finalidad de obtener ganancias. Las cooperativas
forman parte de la economia social y solidaria; que impulsan el trabajo y

garantizan mejores condiciones laborales de manera solidaria.

Histéricamente, se han creado a partir de la necesidad de ofrecer bienes y
servicios que no proveen ni el sector publico ni las empresas convencionales.
La caracteristica comUn de estas entidades es que producen bienes y servicios,
al tiempo que persiguen beneficios econdmicos y sociales; segun el informe
2019 de la OIT. Asimismo, las cooperativas y las asociaciones mutuales son

empresas basadas en sus integrantes, que a la vez son los propietarios de la
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les atafen. La organizacién econdmica y democratica, asi como politica y

participativa de los trabajadores es uno de los pilares del Partido del Trabajo.

El informe 2019 de la OIT revela como las cooperativas promueven la inclusion
y la estabilidad financiera; por ejemplo, documenta como durante las
diferentes crisis financieras, “como la de Argentina en 2001, surgieron nuevas
modalidades de cooperativas, y las existentes crecieron. También senalan la
persistente crisis econdmica reciente, las empresas cooperativas demostraron
su valor en tanto que formula empresarial resiliente. Las cooperativas
financieras en general han funcionado mejor que los bancos de propiedad de
inversores, pues son a la vez propiedad de los socios, estan sujetas a su
control, y los benefician; ello les proporciona una serie de ventajas respecto 12
de sus competidores. Las cooperativas de ahorro y crédito, los bancos
cooperativos y las uniones de crédito han crecido y han mantenido la
circulacién del crédito, en especial hacia las pequefias y medianas 3 empresas,
y se han mantenido estables en todas las regiones, creando a la vez empleo

directo e indirecto”'.

Entre los ejemplos de estos mecanismos, cuya base son la propia organizacion
colectiva y los principios cooperativos, cabe mencionar la banca ética, las
cooperativas financieras, los bancos de desarrollo local, las microfinanzas
solidarias, las monedas complementarias, los sistemas de ahorro de base
comunitaria, la elaboracidon participativa de presupuestos, la financiaciéon
colectiva, las monedas cripticas, los bonos de impacto social y las inversiones
de impacto, entre otros. Se prevé que estos nuevos mecanismos financieros

se multipliquen, si bien es posible que no todos seran accesibles a las nuevas
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crédito), o a la falta de fiabilidad de las fuentes de financiacion (por ejemplo,

mecanismos de financiacion colectiva).

La situacion econémica por la que atraviesan nuestra entidad, nuestro pais e
incluso América Latina en general; propician el apoyo de todas las personas
gue participan en la auto-organizacién y el autoempleo, que ha sido el motor
principal para poder integrar una gran comunidad cuyos intereses estan
basados en el espiritu de la autodefensa y la autogestion. El actual impulso de
actividades econdmicas propias ha logrado que sean negocios productivos,
con el apoyo y fomento oficial, dada su importante contribucion a la economia
nacional.
13

El Partido del Trabajo, ahora como hace mas de 36 afos lucha por el derecho
al trabajo y por el pleno goce de los derechos por parte de los trabajadores;
el cooperativismo posibilita de forma simultanea mejores condiciones

laborales y una mayor realizacidén politico-social de los trabajadores.
OTROS ARGUMENTOS JURIDICOS QUE SUSTENTAN ESTA INICIATIVA

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 73,
fraccion XXIX-N establece la competencia de la federacién para regular la
constitucion, organizacion, funcionamiento y extinciéon de las sociedades
cooperativas; asi como establecer las bases para la concurrencia en materia
de fomento y desarrollo sustentable de la actividad cooperativa de la
Federacién, Estados, Municipios y la Ciudad de México, en el ambito de sus

respectivas competencias.
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En sintesis, la base normativa de esta Ley de Sociedades Cooperativas del
Estado de Morelos es el derecho cooperativo que se sustenta en normas
propias derivadas y las de Derecho Constitucional, de donde emanan las leyes
secundarias de derecho administrativo, Agrario, Laboral, Civil, Mercantil y

Fiscal, y la Ley General de Sociedades Cooperativas; principalmente.

IMPACTO PRESUPUESTAL DE LA INICIATIVA

De conformidad con lo previsto en el articulo 43 de la Constitucidén Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, mediante la publicacion del Decreto
NUimero 1839 (mil ochocientos treinta y nueve), publicado en el Periddico 14
Oficial “Tierra y Libertad” numero 5487 el 07 de abril de 2017, y en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 16, primer y segundo parrafo, de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi
como el articulo 42 parrafo final de la Constitucion Local y 16 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos, en donde se
establecido que las Comisiones encargadas del estudio de las iniciativas, en la
elaboracion de los dictamenes con proyecto de Ley o Decreto, incluiran la
estimacién sobre el impacto presupuestario del mismo.

En este caso, en particular, corresponde al Gobierno del Estado de Morelos
financiar el fomento cooperativo a través del FITUR y FODEPI, sin perjuicio de
celebrar convenios o contratos que apoyen la realizacion de actividades y

proyectos concretos.
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Los donativos que se reciban para el fomento de la actividad cooperativa
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estaran amparados por recibos oficiales y no podran ser destinados a fines

distintos de los establecidos en |la presente Ley.

En los Programas Operativos Anuales de las Secretarias Desarrollo Econdmico
y del Trabajo, asi como en la Secretaria de Turismo y Cultura, en el
Presupuesto de Egresos del Estado de Morelos, quedaran definidas las partidas

necesarias para el fomento cooperativo de conformidad con la presente Ley.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por los articulos 42,
fraccion II, 43 y demas relativos aplicables de la Constitucion Politica del 15
Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como el ordinal 18 y demas relativos
aplicables de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos, y los
arabigos 14 fraccion IV., 38, 73, 95 al 100 del Reglamento para el Congreso
del Estado de Morelos; se presenta el Decreto por el que se expide la Ley de
Fomento de las Sociedades Cooperativas del Estado de Morelos, para quedar

como sigue:

ARTICULO UNICO. - SE CREA LA LEY DE FOMENTO DE LAS
SOCIEDADES COOPERATIVAS DEL ESTADO DE MORELOS.

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto el
fomento, establecimiento, la regulacién, la coordinacion, extincion, de las

Sociedades Cooperativas y sus Organismos en que libremente se agrupen, asi
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como los derechos de los Socios. De politicas, programas y acciones de
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fomento cooperativo para el desarrollo econdmico en el Estado de Morelos, sin
perjuicio de los programas, estimulos y acciones que a nivel federal se

establezcan para el mismo fin.

Articulo 2. La sociedad cooperativa es la forma de organizacidon social
integrada por personas fisicas con base en intereses comunes y en los
principios de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, con el propdsito de
satisfacer necesidades individuales y colectivas, a través de la realizacion de
actividades econdmicas de produccién, distribucién y consumo de bienes y

servicios.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por: 16
I.- Organismos cooperativos: a las uniones, federaciones y confederaciones
que integren las sociedades cooperativas, y

II.- Sistema Cooperativo: a la estructura econdmica y social que integran las
sociedades cooperativas y sus organismos.

ITII.- Movimiento Cooperativo: comprende al Sistema Cooperativo y a todas
las organizaciones e instituciones de asistencia técnica del cooperativismo y
con residencia en el Estado de Morelos.

IV.- Sector cooperativo: La poblacion que desarrolla o es beneficiada por los
actos cooperativos.

V.- En igualdad de circunstancias, se dara apoyo preferente a aquellas

cooperativas cuyo programa o programas fomenten mayor empleo.

Articulo 4.- Definicion del fomento cooperativo
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Para los efectos de la presente Ley, se entiende como fomento cooperativo el
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conjunto de normas juridicas y acciones del Gobierno del Estado de Morelos,
para la organizacidon, expansion y desarrollo del sector y movimiento
cooperativo y que debera orientarse conforme a los siguientes fines:

I. Apoyo a la organizacién, constitucién, registro, desarrollo e integracién de
las propias Sociedades Cooperativas y a la organizacién social del trabajo,
como medios de generacién de empresas, desarrollo de las fuerzas
productivas, los de empleos, redistribucién del ingreso y la renta;

II. Promocidon de la economia cooperativista en la produccion, distribucion y
comercializacion de bienes y servicios que generan y que reflejan las
necesidades sociales;

ITI. Promover mecanismos que aseguren la igualdad entre sectores sociales,
por lo que se prohibe solicitar a los organismos cooperativos mayores 17
requisitos que los exigidos a otras entidades econdmicas para el concurso u
otorgamiento de créditos o cualquier otro contrato que celebren con
organismos de la Administracion Publica Estatal o Municipal;

IV. Los organismos de la Administracion Publica Estatal o Municipal procurara
proveerse de los bienes y servicios que produzcan las sociedades
cooperativas, siempre y cuando cumplan con lo dispuesto en la Ley de
Adquisiciones Federal y Estatal, asi como demas disposiciones en la materia;
V. Los organismos de la Administracion Publica Estatal o Municipal promoveran
estimulos e incentivos para la integracion de las Sociedades Cooperativas,
entre otras acciones, mediante apoyos fiduciarios y de simplificacion
administrativa;

VI. Promover la comercializacién, consumo vy disfrute de los bienes y servicios

producidos por las cooperativas;
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VII. Promover la participaciéon del sector cooperativo en el sistema de
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planeacion democratica y en los Consejos de Fomento Econdmico y Social y
demas que se establezcan en la gestion de la Administracién Publica Estatal o
Municipal Federal;

VIII. Impulsar la educacion, capacitacién y en general la cultura cooperativa
y la participacién de la poblacién en la promocion, divulgacién y financiamiento
de proyectos cooperativos, el crédito y el ahorro, de tal manera que se impulse
la cultura del ahorro, mediante cajas populares, cajas de ahorro de
trabajadores, cooperativas de ahorro y préstamo;

IX. Garantizar el respeto por la organizacidon social para el trabajo y hacer
efectiva la participaciéon de la poblacion en el sector social de la economia;

X. Difusion de la cultura cooperativista, basada en la organizacién social,
autogestiva y democratica del trabajo; 18
XI. Apoyar a las Sociedades Cooperativas con planes y programas de
financiamiento para proyectos productivos;

XII. Coadyuvar a que los empresarios privados fomenten la organizacién
cooperativa de conformidad a los dispuesto en términos de los derechos
constitucional de los trabajadores, asi como de la legislacion en la materia; v,

XIII. Los demas que establezcan las Leyes.

Articulo 5.- Las acciones de gobierno en materia de fomento cooperativo, en
igualdad de circunstancias, se dara apoyo preferente a aquellas cooperativas
cuyo programa o programas fomenten mayor empleo y se orientaran por los
siguientes principios:

I. Los propios del estado humanista, social y democratico de derecho
consagrado en la Constitucién Local;

II. El respeto a los derechos fundamentales y sociales;

Dr_Guillermo Gandara No 101,

(€8] TaniaValentina Rodrigue: £/ @walentinann Col. Amatitian, C.P 62410, Cuernavaca. Mor




MORELOS
TANIA VALENTINA g

it i PT

ITII. El respeto a la adhesidn voluntaria y abierta al sector cooperativo sin
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discriminaciones de algun tipo;

IV. El respeto a la autonomia y gestién democratica en las cooperativas, a la
integracion y solidaridad entre éstas y su interés y servicio social por la
comunidad;

V. La proteccion, conservacién, consolidacion y uso racional del patrimonio
social del sistema cooperativo por parte de las autoridades de la
Administracion Publica Estatal;

VI. La organizacion social para el trabajo mediante el reconocimiento de las
cooperativas como organismos de utilidad publica para el bienestar comun y

sujetas al fin social que establecen nuestras leyes; y

VII. La simplificacién, agilidad, informacién, precisidon, legalidad,
transparencia e imparcialidad en los actos y procedimientos administrativos. 19
Capitulo II

Del Fomento Cooperativo

Articulo 6. Actos cooperativos

Los actos cooperativos pueden ser subjetivos, objetivos, relativos y accesorios
0 conexos. La constitucidn, organizacion y capacidad juridica de las sociedades
cooperativas se rigen por las disposiciones de la legislacién federal aplicable.
I. Son actos cooperativos subjetivos, aquellos cuyo contenido proviene de los
usos y las costumbres de las personas que los desarrollen y que las partes en
ellos implicados decidan someterlos a la regulacién y privilegios de esta ley;
II. Son actos cooperativos objetivos, aquellos cuya caracteristica proviene de
la ley, independientemente de las personas que los realicen y que tengan por

objeto:
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a) Alguno de los sefialados en esta ley, en las disposiciones que sobre ella se
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establezcan, asi como todas las acciones de gobierno en materia cooperativa;
b) Los que revistan formas que la legislacion exige calificarlos de cooperativos,
incluyendo los incorporados o derivados de los certificados de aportacion;

ITII. Son actos cooperativos relativos aquellos cuyo fin sea participar en el
mercado cooperativo; vy,

IV. Son actos accesorios o0 conexos aquellos que se deriven de otros actos
cooperativos, siempre que las partes que los generen pacten expresamente

someterlos a las prevenciones que establece esta ley.

Articulo 7. Las cooperativas deben observar en su funcionamiento los
siguientes principios:

I. Libertad de asociacion y retiro voluntario de los socios; 20
II. Membresia abierta y voluntaria

ITII. Aportacion econdémica, en capital o en especie, equitativa para su
formacién y desarrollo;

IV. Administraciéon democratica, independiente y auténoma;

V. Distribucién de rendimientos de forma equitativa entre sus socios;

VI. Fomento de la educacion, formacion y capacitacion cooperativa solidaria
VII. Informacion sobre las cooperativas y sus resultados;

VIII. Cooperacion, ayuda, promocién y fomento entre las sociedades
cooperativas;

IX. Respeto individual a todo tipo de preferencias sexuales, politicas vy
religiosas;

X. Transparencia y rendicidn de cuentas a sus integrantes de manera
continua;

XI. Preocupacién efectiva por la comunidad a la que sirven, y
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XII. Preservacion y cuidado del ambiente en sus procesos productivos y de
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servicios.

Articulo 8. El Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Economia y
del Trabajo elaborara anualmente programas en la materia. Dichos programas

deberan publicarse en el Periddico Oficial Tierra y Libertad.

Articulo 9. Los programas de fomento cooperativo de caracter general y
sectorial deberan contener y precisar:

I. Antecedentes, marco y justificacion legal;

II. Analisis y diagndstico de la situacion econdmica y social de la region, sector
O municipio correspondiente;

III. Objetivos generales y especificos; 21
IV. Metas e indicadores de gestion;

V. Estrategias, proyectos y programas especificos;

VI. Financiamiento y estimulos;

VII. Acciones generales y actividades prioritarias;

VIII. Criterios para su seguimiento y evaluacién;

IX. Soporte estadistico, bibliografico, de campo u otros.

Articulo 10. Para la programacion del fomento cooperativo se tomara
en cuenta:

I. La diversidad econdmica y cultural de los habitantes de la entidad;

II. La equidad en la distribucién geografica de los beneficios econdmicos, a
fin de lograr un eficiente y justo equilibrio de dichos beneficios entre la
poblacién; y

III. Los principios sefalados en la presente Ley.
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Capitulo III

De las Autoridades en Materia de Fomento Cooperativo

Articulo 11.- Autoridades competentes

La organizacién y distribucion de los negocios del orden administrativo en los
términos de esta ley, corresponde al Ejecutivo estatal, a la Secretaria de
Desarrollo Econdmico y del Trabajo, a la Secretaria de Desarrollo Social, a la
Secretaria de Hacienda; a los presidentes municipales en la forma y términos

que determinen las Leyes correspondientes.

Articulo 12.- Competencia del Ejecutivo Estatal

Corresponde al Ejecutivo del Estado de Morelos: )79
I. Proponer y aprobar el Programa General de Fomento Cooperativo del Estado
de Morelos;

II. Emitir las declaratorias de exencién de contribuciones a las Sociedades
Cooperativas, a excepcion de las expresamente senaladas;

ITI. Emitir la convocatoria para la constituciéon del Consejo Consultivo de
Fomento Cooperativo del Estado de Morelos, asi como presidirlo;

IV. Celebrar con las autoridades competentes los convenios para acceder al
uso de los tiempos de transmisién que por ley le corresponden al Estado en
radio y televisién, a fin de transmitir mensajes y programas de fomento
cooperativo en el Estado de Morelos; y

V. Suscribir con las instancias de gobierno federal o estatal y con instituciones
publicas y privadas del pais o del extranjero, los convenios necesarios para

lograr los fines de la presente Ley.
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Articulo 13.- Atribuciones de las Secretarias
Corresponde a las siguientes Secretarias, sin perjuicio de lo dispuesto en otros

ordenamientos, lo siguiente:

A) Secretaria de Desarrollo Econdmico y del Trabajo;

I. Formular, difundir y ejecutar las politicas y programas de fomento
cooperativo en el Estado de Morelos;

II. Impulsar las actividades de fomento cooperativo en el Estado de Morelos y
proporcionar, por si o a través de personas bajo su revision, fisicas o morales,
asesoria, capacitacién y adiestramiento para la constitucién, consolidacion, 23
administracién y desarrollo de las Sociedades Cooperativas, asi como para la
produccién, comercializacién y consumo de los bienes y servicios necesarios
para los actos que establece el articulo 4° de esta Ley; vy

ITI. Coordinar acciones de apoyo para el fortalecimiento del sistema, sector y
movimiento cooperativo del Estado de Morelos;

IV. Ejecutar los apoyos econémicos que el Gobierno del Estado de Morelos
otorgue a las empresas sociales, a las micro empresas y a los sectores
empresariales, asi como los financiamientos y prerrogativas a través del Fondo
de Competitividad y Promocion del Empleo (FODEPI);

V. Apoyar servicios de investigaciéon y asesoria en materia de gestidn
cooperativa, administrativa y tecnoldgica;

VI. Promover el financiamiento ante las instancias publicas y privadas

correspondientes para la produccidon, comercializacion e inversion.
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VII. Formular, difundir y ejecutar las politicas y programas de fomento
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cooperativo en el Estado de Morelos;

B) A la Secretaria de Desarrollo Social:
I. Procurar la expansién del sector cooperativo para que este contribuya a

solventar las necesidades de la sociedad en la medida de sus posibilidades;

II. Establecer programas de desarrollo social, a través de los cuales se puedan
potenciar las actividades de las sociedades cooperativas en el ambito
territorial donde actuan para, de ser posible, generar polos regionales de

desarrollo;

III. Promover la transformacion de actividades marginales de la economia )/

informal hacia grupos productivos organizados;

C) A la Secretaria de Hacienda:
I. Aplicar y ejecutar los estimulos fiscales en los términos de la presente ley,

las Autoridades y el Cddigo Fiscal para el Estado de Morelos.

Articulo 14.- Atribuciones de los Ayuntamientos

Corresponde a los Ayuntamientos:

I. Participar en la elaboracién y ejecucidon de los programas de fomento
cooperativo en su municipio;

II. Impulsar las actividades de fomento cooperativo, por si y en coordinacién

con las dependencias del ramo;
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III. Promover la concertacién, con otras instancias de Gobierno, con los
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sectores social y privado, para impulsar el desarrollo cooperativo en su
municipio;

IV. Cada Ayuntamiento contara con una Direccion de Fomento Cooperativo.

Articulo 15.- Auxilio notarial

Todos los actos relativos a la constitucion y registro de las sociedades
cooperativas citados en esta Ley, estaran exentos de impuestos y derechos
fiscales de caracter local, conforme a lo establezca el Cddigo Fiscal para el

Estado de Morelos y las declaratorias que al efecto emita la autoridad
competente. En las escrituras publicas, para los efectos sefalados en el
parrafo anterior, los notarios cobraran el arancel reducido que al efecto se
establezca. 25

Capitulo IV

Del Fomento Cooperativo

Articulo 16.- Acciones de fomento
El fomento cooperativo en el Estado de Morelos comprendera, entre otras

acciones, las siguientes:

I. Acciones juridicas, administrativas y de caracter socioecondmico que tengan
como fin abrir, conservar, proteger y expandir las posibilidades econdmicas
en el sector social, procurando otorgar, condiciones de factibilidad vy
simplificacion administrativa para su apertura, desarrollo y legal

funcionamiento;
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II. Acciones de registro, investigacidon, analisis y estudio para el exacto
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conocimiento de la situacién del sistema, sector y movimiento cooperativo
para mejorar, planear y consolidar las politicas publicas en la materia;

ITI. Acciones de difusién del cooperativismo, para acrecentar la conciencia y
modelo cooperativo, como una opcién viable de desarrollo econdmico y social
para los habitantes del Estado de Morelos;

IV. Acciones de capacitaciéon y adiestramiento para la formacion de personas
aptas a fin de lograr el desarrollar empresas cooperativas;

V. Acciones de apoyo diverso para la organizacién, la proteccion y el impulso
de los modos tradicionales solidarios de produccién colectiva, de las culturas
indigenas, populares y de las demas comunidades rurales, originarias y
residentes en el Estado de Morelos;

VI. Acciones de cooperacion en materia cooperativa con la federacién, los 26
estados y municipios, y con otros paises u organismos internacionales publicos
y privados;

VII. Acciones de fomento de las empresas cooperativas de participacion
estatal; v,

VIII. Los demads conceptos a los que esta Ley y otros ordenamientos juridicos

les den ese caracter.

Articulo 17.- Fomento organizativo

Con el fin de fomentar la organizacién social para el trabajo, el Gobierno del
Estado de Morelos promovera:

I. La creacién de estimulos, becas y cualquier otra clase de reconocimientos y
apoyos;

II. La creacion de fondos para posibilitar el fomento al desarrollo de

Sociedades Cooperativas y la produccidon cooperativa en el Estado de Morelos;
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III. La celebracién de convenios con entidades publicas y los sectores social y
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privado.

Articulo 18.- Fomento regional

El Gobierno del Estado de Morelos fomentara las formas de empleo
socialmente Utiles, asi como la formacién de Sociedades Cooperativas de los
habitantes del Estado de Morelos en sus municipios, asi como en los barrios,

colonias, unidades habitacionales, pueblos o comunidades.

Articulo 19.- Valores sociales

Son materia de proteccién y consolidacion en los términos de la presente Ley,

el fomento y desarrollo de Sociedades Cooperativas que tengan por objeto 27
promover, difundir, publicar y desarrollar el conjunto de los bienes y valores

de interés publico sefialados en este ordenamiento, en particular los
relacionados con actividades de equidad de género, desarrollo sustentable,
cultura indigena, juventudes, cultura, discapacitados y adultos mayores que

se produzcan.

Capitulo V

De la Formacion Cooperativa

Articulo 20.- Convenios de formacion

Las autoridades sefaladas en esta Ley podran celebrar convenios de todo tipo
con instituciones autorizadas legalmente para la capacitacion académica o
técnica de los cooperativistas residentes en el Estado de Morelos, para lo cual

se preferiran en igualdad de circunstancias a las cooperativas que registren
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sus programas y proyectos ante la Secretaria de Desarrollo Econdmico y del
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Trabajo.

Articulo 21.- Formacion y capacitacion

El Gobierno del Estado de Morelos fomentara la formacion y capacitacién de
las personas que se desempefien como administradores, promotores o
gestores de cooperativas, a fin de lograr el éptimo aprovechamiento en la

coordinacion del esfuerzo en comun.

Asimismo, debera acordar con las autoridades e instituciones educativas la
inclusion en los planes y programas de estudio los principios y valores
cooperativos, asi como de las actividades cooperativas, ademas se fomentara 28
gue las Instituciones de Educacion Superior incluyan en su oferta académica
la carrera de economia social y cooperativas, posgrados especializados y los
cursos adecuados a las necesidades de las cooperativas en el Estado de

Morelos.

Capitulo VI

Del Financiamiento del Fomento de la Actividad Cooperativa

Articulo 22.- Financiamiento
Corresponde al Gobierno del Estado de Morelos financiar el fomento
cooperativo a través del FITUR y FODEPI, sin perjuicio de celebrar convenios

o contratos que apoyen la realizacion de actividades y proyectos concretos.
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Los donativos que se reciban para el fomento de la actividad cooperativa

LV LEGISLATURA

estaran amparados por recibos oficiales y no podran ser destinados a fines

distintos de los establecidos en |la presente Ley.

Articulo 23.- Presupuestos

En los Programas Operativos Anuales de las Secretarias de Turismo y Cultura,
asi como de Economia Trabajo en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Morelos, quedaran definidas las partidas necesarias para el fomento

cooperativo de conformidad con la presente Ley.

Articulo 24.- Estimulos

Las sociedades cooperativas gozaran de la exencién de impuestos,
contribuciones y derechos a las que estén obligadas durante el primer afo de 29
existencia, sin perjuicio de las declaratorias que al respecto emita el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, siempre que cumpla con los requisitos que
se establezcan de conformidad con lo siguiente:

I. Las sociedades cooperativas de consumidores dedicadas a suministrar
exclusivamente a sus socios, viveres, ropa y calzado, mientras el capital no
exceda de diez mil pesos.

II. Las sociedades cooperativas de productores, mientras el capital social no
exceda de quince mil pesos y estén integradas en su totalidad por obreros o
campesinos o por los ambos. Para efectos del siguiente articulo no se
contabilizard como parte del capital de la sociedad, el capital amortizado de
los muebles, maquinaria y demas bienes necesarios para los fines econdémicos
de la sociedad cooperativa.

III. Las sociedades cooperativas mixtas de productores y consumidores,

mientras su capital no exceda la cantidad de doce mil pesos.
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Cuando el capital de las sociedades cooperativas a las que se refiere el articulo
anterior, exceda el limite sefalado, sin que sobrepase el doble de las sumas
indicadas, cubrird el 70% de los impuestos, contribuciones y derechos que

estén obligadas a cubrir.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Remitase el presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, para los fines que indica el articulo 44, 47 y la fraccion XVII, inciso a)
del articulo 70 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

TERCERA. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicaciéon en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad", Organo de difusidn 30

Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Recinto legislativo, en el mes de octubre del afio dos mil veintiuno.

SALUDOS REVOLUCIONARIOS

DIP TANIA VALENTINA RODRIGUEZ RUiz.
COORDINADORA DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO
DEL
TRABAJO EN LA LV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
MORELOS.

tvrr/fsv/jls
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" Comisién Legislativa de Fomento Cooperativo y Economia Social. Cdmara

de Diputados, legislacion LIX.

i OIT. “La cooperacién en un mundo del trabajo en mutacién: Analisis del papel de las cooperativas en el futuro del trabajo”,
disponible en http://www.ilo.org/global/topics/cooperatives/news/WCMS_537002/ lang--en/index.htm.

il [dem
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