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Resumen: La propuesta tiene como finalidad de establecer y regular el
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procedimiento de notificaciébn de todas sus actuaciones procesales que realice el
Tribunal Electoral del Estado de Morelos.
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Iniciativa de Ley 061/2021/LV Legislatura
HONORABLE ASAMBLEA
PRESENTE

La que suscribe, Diputada Tania Valentina Rodriguez Ruiz, representante de la
Fraccion Parlamentaria del Partido del Trabajo, en la Quincuagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado de Morelos, con la facultad que me confieren
los articulos 42 fraccién 1l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos y 18 fraccién IV de la Ley Organica para el Congreso del Estado,
presento a su consideraciéon INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE MODIFICA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 353 Y SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS, 353 BIS, 354 BIS, 354 TER, 354 QUATER, 354
QUINTUS Y 354 SEXTUS TODOS ELLOS DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS CON LA
FINALIDAD DE ESTABLECER Y REGULAR LOS PROCEDIMIENTOS DE
NOTIFICACIONES QUE REALICE EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE MORELOS DE TODOS SUS ACUERDOS O RESOLUCIONES, misma que

sustento en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece el
respecto a la ley, como lo dispone el articulo primero, "...En los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en

esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
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sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
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restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece...", es decir las normas relativas a los derechos humanos,

asi como la proteccion de los derechos fundamentales se interpretaran de pagina |2
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligaciéon de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad
y en consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

De igual manera, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su

articulo 14 establece: “...Nadie podra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o0 derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al

hecho...”

En este sentido, con la finalidad de garantizar los derechos humanos y el debido
proceso, instituido este, como una garantia procesal que debe estar presente en
toda clase de procesos, no solo en aquellos de orden penal, sino de tipo civil,
administrativo y electoral, no podemos perder de vista que, "...el debido proceso es
el conjunto de formalidades esenciales que deben observarse en cualquier
procedimiento legal, para asegurar o defender los derechos y libertades de toda
persona acusada de cometer un delito. Por un lado, se refiere a los medios que toda
persona tiene para hacer valer sus derechos, es decir, para asegurar o defender

sus libertades; esto se conoce como derecho a un recurso. El debido proceso
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incluye también las condiciones que deben cumplirse para asegurar que toda
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persona acusada de un delito pueda defenderse y garantizar el cumplimiento de sus
derechos; esto se conoce como derecho al debido proceso legal..."*.
Pagina| 3

Es por ello que, para el caso particular, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién (TEPJF) en su caracter de 6rgano especializado del Poder Judicial de
la Federacién que representa la maxima autoridad jurisdiccional en la materia
electoral, tiene como funcién principal el velar por que todos los actos y
resoluciones de las autoridades electorales —tanto la nacional como las locales—
se sujeten a los principios de constitucionalidad, convencionalidad, legalidad vy el
debido proceso garantizando a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico-

electorales.

Este Organo especializado, solo puede resolver sobre estos asuntos si un
ciudadano, candidato o canidata y el partido politico reclama ante él un hecho
especifico a través de uno de los medios de impugnacién existentes. En los asuntos
gue conoce Yy resuelve, tiene la atribucién de declarar la no aplicacion para casos

concretos de normas electorales por ser contrarias a la Constitucion.

En el Estado de Morelos, el Tribunal Electoral es el érgano jurisdiccional
especializado en materia electoral; gozara de autonomia técnica y de gestidén en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones; dicho Tribunal cumplirda sus
funciones bajo los principios de certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad y

probidad. Este 6rgano jurisdiccional no estaréa adscrito al Poder Judicial del Estado.

Por ello, con la finalidad de establecer un procedimiento especifico para que el
Tribunal Electoral realice de manera adecuada las notificaciones a las partes en los

juicios y procedimientos locales, se propone la modificacion y adicciones de

! https://www.gob.mx/segob/articulos/que-es-el-debido-proceso
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diversos articulos, con la finalidad de otorgar una mayor certeza y transparencia a
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los comicios que se desarrollaran en el proximo proceso electoral del en materia de
notificaciones procesales.
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No puede pasar por alto que el Capitulo XI, "De las Notificaciones" establecidas en
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
establecen las reglas minimas para realizar y ejecutar el procedimiento de las
notificaciones que realice la Autoridad Jurisdiccional Electoral Federal.

Jean Paul Huber Olea opina lo siguiente sobre las notificaciones en materia
electoral: "...En materia electoral, este concepto de notificacion tiene algunas
variantes, pues salvo en el caso de la materia electoral en los litigios contencioso
electorales propiamente dichos, el proceso se origina por la notificacion de un acto
susceptible de ser impugnado a un sujeto con capacidad procesal impugnatoria vy,
gue por el contenido del acto se ve afectado en sus derechos inmediatos o bien vela
la tutela de los intereses difusos...".

Por su parte el Magistrado en retiro, Flavio Galvan Rivera del Tribunal Electoral de
Poder Judicial de la Federacion sefiala "...La notificacion de los autos, acuerdos y
sentencias que emita el Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion, ya
sea por el conducto de las salas como érganos colegiados o de los magistrados
actuando individualmente, se debe practicar en forma personal, por estrados, oficio,
correo certificado o telegrama, segun se requiera en cada caso para la eficacia del
acto o sentencia, a juicio de quien ordene la diligencia, excepcion hecha, por
supuesto, de lo expresamente previsto en la ley de la materia, al regular cada medio

de impugnacién en particular...®"

2 Marco Conceptual de las notificaciones y Régimen procesal de las notificaciones. Victor Manuel Zorrilla
Ruiz. Sala Superior del TEPJF
3 Derecho Procesal Electoral.

Or_Guillermo Gandara No 101,

(48) TaniavalentinaRooriguez S @Nalentina®R i amatitan. ¢ p 6241, Cueravaca, ot




MORELOS
TANIA ALENTINA .

@w@g&é fene jurlay

PT

No puede pasar por alto, que el objetivo de notificar conlleva hacer del conocimiento
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un acto, acuerdo o resolucion, emitidos para el caso particular, por el Tribunal
Electoral, lo que significa hacer del conocimiento el acto o resolucidén, hacia un
destinatario, es patente que no basta la sola presencia del representante del partido, pagina |5
del actor o de la persona autorizada para que se produzca dicha notificacion, sino

gue para que ésta se dé, es necesario que ademas de la presencia indicada, se

certifique fehacientemente por el actuario judicial y constatando todos los
elementos para determinar en aptitud de decidir liboremente, si aprovecha los
beneficios que le reporta el acto o resolucién notificados, si admite los perjuicios que
le causen o, en su aso, hacer valer los medios de impugnacion que la ley le confiere

para impedir 0 contrarrestar esos perjuicios que atentan contra el debido proceso.

Por lo que se propone adicionar 6 articulos en el Capitulo VII, de las Notificaciones,
todos del Cdadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, con la finalidad de Instaurar un proceso de notificacion especifico realizado
por el Tribunal Electoral del Estado.

Para insistir en esta argumentacion a continuacién presento el siguiente cuadro

comparativo.
TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA PROPUESTA
Articulo 353. Articulo 353.

Las notificaciones se podran hacer
personalmente, por estrados, por oficio,
por correo certificado o por telegrama,

segun se requiera para la eficacia del

Las notificaciones se podran hacer

personalmente, electrénicamente, por

estrados, por oficio, por correo

certificado o por telegrama, segun se

requiera para la eficacia del acto o

(42) Tania Valentina Rodriguez §7 @nalentinarh

Or_Guillermo Gandara No 101,

Gol. Amatitlan, C.P 62410, Cuernavaca, Mor.




MORELOS

TANIA ALENTINA .

&rﬁg‘a,nmeé fene jurlay

PT

acto o resolucion a naotificar, salvo

disposicién expresa en este Cadigo.

Los estrados son los lugares en las

instalaciones de los organismos
electorales y del Tribunal Electoral que
estaran destinados para colocar sus
notificaciones, copias del escrito de
interposicion del recurso, asi como de
los acuerdos o resoluciones que les
recaiga, en lugar accesible para su

lectura.

resolucion a notificar, salvo disposicion

expresa en este Codigo.

Los estrados son los lugares en las

instalaciones de los organismos
electorales y del Tribunal Electoral que
estaran destinados para colocar sus
notificaciones, copias del escrito de
interposicion del recurso, asi como de
los acuerdos o resoluciones que les
recaiga, en lugar accesible para su

lectura.

Sin Correlativo.

Articulo 353 Bis.

Respecto a lo previsto en los
articulos 329, fraccion |, inciso b), y
340, fraccion Il, de este Codigo, se
realizara notificacion electrénica de
autos dentro del procedimiento, o la

resolucién cuando las partes asi lo

soliciten.
El  Tribunal proveerd& de un
certificado de firma electréonica

avanzada a quien asi lo solicite. Las

partes deberan proporcionar

direccién de correo electronico que
mecanismos de

cuente con

confirmaciéon de los envios de las

(2] taniavatentna Roriguer £ @NvalentinaR
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notificaciones. Las partes deberan
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manifestar expresamente por escrito
su voluntad de que sean notificados

por esta via. Pagina | 7

Sin Correlativo. Articulo 354 bis.

1.- Sera notificado personalmente en
el domicilio sefialado:

l.- EI emplazamiento de la autoridad
responsable y siempre que se trate
de la primera notificacién en el juicio;
Il.- Las sentencias interlocutorias y la
definitiva;

lll.- Cuando se estime que se trata de
un caso urgente y asi se ordene por
el Pleno, el Magistrado instructor o
este Codigo;

IV.- El requerimiento de un acto a la
parte que deba cumplirlo; y

V.- En los demas casos en que el

presente Cdodigo lo disponga.

Sin Correlativo. Articulo 354 Ter.

Si se trata de emplazamiento o
primera notificacibn, se hara
personalmente a la autoridad
responsable, y encontrandola

presente en la primera busca, el

actuario, previo cercioramiento de
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suidentidad y domicilio, entendera la
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diligencia con ésta, entregandole y
corriéndole traslado con el escrito
del medio de impugnacion Yy | pagina|8
documentos fundatorios de la
accién, asi como con transcripcion
del auto que ordena el
emplazamiento el cual contendra
todos los datos de identificacion del
juicio y del Tribunal en donde se
encuentra radicado.

El actuario levantara razon del acto,
anotando todas las circunstancias
anteriores, recabando la firma o
huella digital del emplazado vy
notificado; de no poder hacerlo o
rehusarse, se haran constar tales
hechos.

En caso de que el actuario no
encontrare presente a la autoridad
responsable, le dejara citatorio en
lugar visible del domicilio o persona
que se identifique, en el que hara
constar lafechay hora de su entrega,
la hora fija hébil del dia siguiente
para que le espere, nombre del
promovente, tribunal que ordena la
diligencia, la determinacion que se

manda notificar y el nombre vy
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domicilio de la persona a quien se
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entrega la cita, recogiéndole firma o
huella digital, o haciendo constar
que ésta no supo hacerlo o se negd | pagina|9
a firmar, de todo lo cual asentara
razén en autos.

Si el demandado no espera a la
citaciéon del actuario, éste procedera
a notificarlo por cédula de
notificacion personal en el acto,
procediendo a entender la diligencia
con cualquiera de los subordinados,
parientes o0 domésticos de la
autoridad responsable o con la
persona adulta que trabaje o viva en
el domicilio, por lo que por conducto
de cualquiera de ellos entregara y
correratraslado al demandado con la
cédula y documentos mencionados
en el parrafo primero de este
articulo; Si las personas
mencionadas se niegan a recibir la
notificacion o si el domicilio se
encuentra cerrado sin que se
hubiese esperado al actuario se
dejara cédula en la cual se informara
gue la notificacion sera colocada en

los estrados del Tribunal.
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El actuario asentara razon del acto
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con anotacion de las anteriores
circunstancias, recogiendo lafirmao
huella digital de la persona que | pagina| 10
reciba, o haciendo constar el hecho

de no saber firmar o negarse a ello.

Sin Correlativo. Articulo 354 Quater.

La segunda y ulteriores
notificaciones, se haran:

.- A los interesados 0 a sus
representantes si se trata de
notificacion personal cuando
ocurran al Tribunal Electoral,;

II.- Por estrados del Tribunal
Electoral.

Sin Correlativo. Articulo 354 Quintus.

Las notificaciones, citaciones o
emplazamientos seran anulables
cuando no se verifiquen en la forma
prevista en los articulos
precedentes. Para resolver sobre las
peticiones de nulidad, el Tribunal
observara las reglas siguientes:

.- La nulidad so6lo podra ser
invocada por la parte a quien

perjudique;
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sus efectos como si hubiere sido
legalmente efectuada, a partir de la
fecha en que la parte se hubiere | pagina| 11
manifestado  sabedora de la
resolucién notificada;

lll.- La nulidad de la notificacion
deberd reclamarse por la parte
perjudicada, en el primer escrito o
actuacion subsiguiente en que
intervenga, a partir de cuando
hubiere manifestado conocer la
resolucion o se infiera que esta
informado de ella, en caso contrario,
se considerara convalidada de pleno
derecho;

IV.- La nulidad de una notificacion
establecida en beneficio de una de
las partes no puede ser invocada por
la otra; y

V.- Los magistrados Ponentes
pueden, en cualquier tiempo, aunque
no lo pidan las partes, mandar repetir
las notificaciones irregulares o
defectuosas, sin lesionar derechos
legalmente adquiridos por las partes
y asentando el fundamento de la

repeticién ordenada.

Or_Guillermo Gandara No 101,

() Toniavatentina Roariguer 77 @alentinatR ) umatiian ¢.p 6241, Subimavaca, M.




MORELOS
TANIA ALENTINA .

im0 i ot PT

Sin Correlativo. Articulo 354 Sextus.
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Lanulidad se tramitara de plano en la
via incidental. En el incidente sélo
procedera concederse plazo | pagina| 12
probatorio, cuando la irregularidad
no se derive de datos que aparezcan
en el expediente.

El incidente no tendra efectos
suspensivos. La resolucién que se
dicte en su caso mandara reponer la
notificacion, citacion 0
emplazamiento declarado nulo, y
determinara el alcance de la nulidad
respecto de las actuaciones del
juicio y conforme a las reglas

anteriores.

El incidente de nulidad no procedera
para aquellos asuntos que guarden

relacion a los procesos electorales.

IMPACTO PRESUPUESTAL DE LA INICIATIVA.

De conformidad con lo previsto en el articulo 43 de la Constitucién Local, que
establece que las Comisiones encargadas del estudio de las iniciativas, en la
elaboracién de los dictamenes con proyecto de ley o decreto, incluiran la estimacion
sobre el impacto presupuestario del mismo, en concurrencia con el contenido del

articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
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financiera para promover una gestién responsable y sostenible de las finanzas

publicas y fomentar su estabilidad, con politica de gasto con planeacion desde la

entrada en vigor de la legislacion para no ejercer gasto que no se contemple en el pagina | 13
presupuesto, afirmé que la presente iniciativa carece de un impacto presupuestal

adicional, toda vez que la vigilancia sanitaria en tiempos de emergencia sanitaria

corre con los recursos adicionales que en su momento presupuestal se prevén en

términos del impacto de la misma. La aplicacion de sanciones y su ejecucion forman

parte también de las cargas y obligaciones de las autoridades policiacas, quienes

cuentan con presupuesto previo para el cumplimiento de mandamientos judiciales

y administrativos.

Derivado de todo lo anterior, a mi juicio, resulta procedente esta iniciativa de reforma
pues no genera ningun impacto presupuestal adicional en lo que respecta en el nivel
constitucional.

En este sentido, respecto de la implementacion de las notificaciones electrénicas,
se realizaran una vez que se cuente con los mecanismos de seguridad y software

necesarios, para garantizar la eficacia de dichas notificaciones.

ARTICULO UNICO. - Se modifica el primer parrafo del articulo 353 y se adicionan
los articulos 353 Bis, 354 Bis, 354 ter, 354 Quater, 354 Quintus y 354 Sextus todos
ellos del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos para quedar como siguen:

Articulo 353.

Las notificaciones se podran hacer personalmente, electrénicamente, por

estrados, por oficio, por correo certificado o por telegrama, segun se requiera para
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la eficacia del acto o resolucion a notificar, salvo disposicién expresa en este
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Cadigo.

Péagina | 14

Articulo 353 Bis.
Respecto a lo previsto en los articulos 329, fraccion |, inciso b), y 340, fraccion Il, de
este Cddigo, se realizara notificacion electrénica de autos dentro del procedimiento,

o la resolucién cuando las partes asi lo soliciten.

El Tribunal proveera de un certificado de firma electrénica avanzada a quien asi lo
solicite. Las partes deberan proporcionar direccion de correo electrénico que cuente
con mecanismos de confirmacion de los envios de las notificaciones. Las partes
deberan manifestar expresamente por escrito su voluntad de que sean notificados
por esta via.

Articulo 354 bis.

1.- Seréa notificado personalmente en el domicilio sefialado:

l.- El emplazamiento de la autoridad responsable y siempre que se trate de la
primera notificacion en el juicio;

Il.- Las sentencias interlocutorias y la definitiva,

lll.- Cuando se estime que se trata de un caso urgente y asi se ordene por el Pleno,
el Magistrado instructor o este Codigo;

IV.- El requerimiento de un acto a la parte que deba cumplirlo; y

V.- En los demas casos en que el presente Codigo lo disponga.
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Articulo 354 Ter.

Si se trata de emplazamiento o primera notificacién, se hara personalmente a la
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autoridad responsable, y encontrandola presente en la primera busca, el actuario,

previo cercioramiento de su identidad y domicilio, entendera la diligencia con ésta, pagina | 15
entregandole y corriéndole traslado con el escrito del medio de impugnacion y
documentos fundatorios de la accién, asi como con transcripcion del auto que

ordena el emplazamiento el cual contendra todos los datos de identificacion del

juicio y del Tribunal en donde se encuentra radicado.

El actuario levantara razon del acto, anotando todas las circunstancias anteriores,
recabando la firma o huella digital del emplazado y notificado; de no poder hacerlo
o rehusarse, se haran constar tales hechos.

En caso de que el actuario no encontrare presente a la autoridad responsable, le
dejara citatorio en lugar visible del domicilio o persona que se identifique, en el que
hara constar la fecha y hora de su entrega, la hora fija habil del dia siguiente para
gue le espere, nombre del promovente, tribunal que ordena la diligencia, la
determinacidon que se manda notificar y el nombre y domicilio de la persona a quien
se entrega la cita, recogiéndole firma o huella digital, o haciendo constar que ésta

no supo hacerlo o se neg6 a firmar, de todo lo cual asentara razén en autos.

Si el demandado no espera a la citacion del actuario, éste procedera a notificarlo
por cédula de notificacion personal en el acto, procediendo a entender la diligencia
con cualquiera de los subordinados, parientes o domésticos de la autoridad
responsable o con la persona adulta que trabaje o viva en el domicilio, por lo que
por conducto de cualquiera de ellos entregara y correra traslado al demandado con
la cédula y documentos mencionados en el parrafo primero de este articulo; si las

personas mencionadas se niegan a recibir la notificacion o si el domicilio se
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encuentra cerrado sin que se hubiese esperado al actuario se dejara cédula en la
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cual se informara que la notificacion sera colocada en los estrados del Tribunal.

El actuario asentara razon del acto con anotacion de las anteriores circunstancias, pagina | 16
recogiendo la firma o huella digital de la persona que reciba, o haciendo constar el
hecho de no saber firmar o negarse a ello.

Articulo 354 Quater.

La segunda y ulteriores notificaciones, se haran:

l.- A los interesados 0 a sus representantes si se trata de notificacion personal
cuando ocurran al Tribunal Electoral;

Il.- Por estrados del Tribunal Electoral.

Articulo 354 Quintus.
Las notificaciones, citaciones o emplazamientos seran anulables cuando no se
verifiquen en la forma prevista en los articulos precedentes. Para resolver sobre las

peticiones de nulidad, el Tribunal observara las reglas siguientes:
l.- La nulidad solo podra ser invocada por la parte a quien perjudique;

Il.- La notificacién o citacion surtira sus efectos como si hubiere sido legalmente
efectuada, a partir de la fecha en que la parte se hubiere manifestado sabedora de

la resolucion notificada;

lll.- La nulidad de la notificacién debera reclamarse por la parte perjudicada, en el
primer escrito o actuacion subsiguiente en que intervenga, a partir de cuando
hubiere manifestado conocer la resolucién o se infiera que esta informado de ella,

en caso contrario, se considerara convalidada de pleno derecho;
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IV.- La nulidad de una notificacion establecida en beneficio de una de las partes no
puede ser invocada por la otra; y
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V.- Los magistrados Ponentes pueden, en cualquier tiempo, aunque no lo pidan las
partes, mandar repetir las notificaciones irregulares o defectuosas, sin lesionar
derechos legalmente adquiridos por las partes y asentando el fundamento de la
repeticion ordenada.

Articulo 354 Sextus.
La nulidad se tramitara de plano en la via incidental. En el incidente s6lo procedera
concederse plazo probatorio, cuando la irregularidad no se derive de datos que

aparezcan en el expediente.

El incidente no tendra efectos suspensivos. La resolucién que se dicte en su caso
mandara reponer la notificacion, citacion o emplazamiento declarado nulo, y
determinara el alcance de la nulidad respecto de las actuaciones del juicio y

conforme a las reglas anteriores.
El incidente de nulidad no procedera para aquellos asuntos que guarden relacion a
los procesos electorales.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERO. - Aprobado que sea el presente decreto, remitase al Ejecutivo del

Estado para que realice la publicacion correspondiente en el Periédico Oficial “Tierra
y Libertad”.
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SEGUNDO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion

LV LEGISLATURA

en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion del Gobierno del
Estado.
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TERCERO. La implementacion de las notificaciones electronicas, se realizaran una
vez que se cuente con los mecanismos de seguridad y software necesarios, para

garantizar la eficacia de las notificaciones.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones de igual o0 menor rango jerarquico
gue se opongan al presente Decreto.

Recinto legislativo, en el mes de diciembre de 2021.
SALUDOS REVOLUCIONARIOS
DIP TANIA VALENTINA RODRIGUEZ RUIZ.
REPRESENTANTE DE LA FRACCION PARLAMENTARIA
DEL PARTIDO DEL TRABAJO EN LA LIV LEGISLATURA

DEL CONGRESO DE MORELOS

TVRR/adho
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