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Sintesis: La presente iniciativa de ley tiene por objeto modificar el articulo 83
de la Ley Estatal de Participacién Ciudadana, Reglamentaria del Articulo 19
Bis de la Constitucion Local, para otorgar a la figura de INICIATIVA
POPULAR CARACTER PREFERNTE. Pagina | 1

Iniciativa No. TVRR/080/2022/LV Legislatura

HONORABLE ASAMBLEA.
PRESENTE.

La suscrita, Diputada Tania Valentina Rodriguez Ruiz, Coordinadora de la
Fraccion Parlamentaria del Partido del Trabajo en la Quincuagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado de Morelos, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 40 fraccion Il y 42 fracciéon 1l de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, y atendiendo a lo dispuesto
por el articulo 18 fraccion 1V de la Ley Organica para el Congreso del Estado
de Morelos y 95, 96 y 98 del Reglamento para el Congreso del Estado, tengo
a bien someter a su consideracioén la presente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 83 DE LA LEY
ESTATAL DE PARTICIPACION CIUDADANA, REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 19 BIS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MORELOS, PARA OTORGARLE A LA INICIATIVA
POPULAR CARACTER PREFERENTE EN EL ORDEN JURIDICO DE LA
ENTIDAD; misma que sustento al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La vida democrética del pais se transforma a la par de la participacion de las
y los ciudadanos y de la creacién de instituciones que la sustentan. Asi ocurrié
el 10 de febrero de 2014, cuando se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacién diversas reformas a nuestra Carta Magna, que dieron paso a la
creacion del Instituto Nacional Electoral y a los Organismos Publicos Locales
Electorales. Asimismo, el dia 05 de marzo de 2014, se promulgé la Ley de
Participaciéon Ciudadana del Estado de Morelos, en el periddico oficial “Tierra
y Libertad nimero 5167.
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En una parte de la exposiciébn de motivos de la reforma antes mencionada,
se encuentran importantes aportaciones que los estudiosos del derecho y la
politica han expresado; las cuales transcribo y propongo como base
expositiva de esta iniciativa. Pagina | 2

“Pablo Lucas Verdu define a la democracia como "un régimen politico que
institucionaliza la participacion de todo el pueblo, en la organizacion y
ejercicio del poder politico mediante la intercomunicacion y dialogo
permanentes entre gobernantes y gobernados y el respeto de los derechos y
libertades fundamentales dentro de una justa estructura socioeconémica."

Andrés Serra Rojas, en su obra Ciencia Politica, editorial PorrGa, décima
edicién, México, 1991, paginas 591 y 592, define la democracia como:

"Un sistema o régimen politico, una forma de gobierno o modo de vida social,
en que el pueblo dispone de los medios idoneos y eficaces para determinar
su destino, la integracion de sus organos fundamentales para expresar la
orientacién ideolégica y sustentacibn de sus instituciones. En términos
generales, la Democracia es una forma de gobierno, -no del Estado-, en la
que el pueblo es el origen, el sostén y la justificacion del poder publico. La
participacion del pueblo en las funciones publicas constituye las instituciones
democraticas, que, por otra parte, se establecen para beneficio del propio
pueblo.” ...La Democracia es una idea potente. Lo es asi porque respeta el
deseo natural en todo hombre de participar en su propio Gobierno. Es
poderosa porque esta fundada en la creencia de que todo hombre se
encuentra capacitado para aprender el arte de su autogobierno. Y es bien
sabido por todo el mundo que la fe en esta capacidad y el reconocimiento de
este deseo conmueven las aspiraciones mas hondas y penetrantes del
hombre".

La evolucién de la democracia, se puede sintetizar, acudiendo al autor Jean-
Francois Prued"home, en su obra Consulta Popular y Democracia Directa,
publicada por el Instituto Federal Electoral, en los Cuadernos de Divulgacion
de la Cultura Democratica, Tomo 15, pagina 7 a 9. Dicho autor refiere:

"En la Grecia clasica la democracia no tenia el significado que le otorgamos
en nuestros dias; de hecho, s6lo una pequefia parte de la sociedad griega,
era considerada como Ciudadania. En esa época la democracia directa era
posible gracias a las condiciones geogréaficas, demogréaficas y a la
disponibilidad de tiempo para dedicar un espacio importante a los asuntos de
gobierno. Posteriormente fue la democracia representativa la que pasé a
ocupar el primer plano debido, principalmente, a que las condiciones que
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hacian posible las practicas de democracia directa cambiaron radicalmente
a partir de los procesos de emancipacion popular en Europa en el siglo XVI.

LV LEGISLATURA

Durante la época moderna, ha subsistido el debate sobre la democracia en

sus dos formas: directa y representativa; sus diferencias, posibilidades y

formas de interrelacién. Es decir que, por una parte, prevalece la idea de que Pagina|3
la democracia es una forma de gobierno que debe incluir a todos y a cada

uno de los ciudadanos que conforman un grupo social dado y, por la otra,

debe admitirse el hecho de que las sociedades actuales, complejas y que

abarcan grandes poblaciones y areas geogréaficas, no cuentan con las
condiciones para mantener un sistema de gobierno en el cual todos los
ciudadanos participen directamente en la toma de decisiones politicas.

La necesidad de legitimar las decisiones gubernamentales y los regimenes
politicos sobre la base de la capacidad de participacién politica de la
ciudadania, ha puesto nuevamente sobre la mesa de discusion la
conveniencia de buscar mecanismos que integren estas dos formas de
democracia...".

Norberto Bobbio, en referencia a la participacion de los miembros de una
sociedad que ha decidido regirse por los principios democraticos, se refiere
a la democracia representativa y a la democracia directa, como formas de
participacion consustanciales a cualquier régimen democréatico. Por
democracia representativa el autor entiende la circunstancia de que las
deliberaciones colectivas, es decir, las que involucran a toda la sociedad, son
tomadas por personas electas para ese fin; mientras que la democracia
directa, segun este autor, consiste en que el individuo participe, en primera
persona, en las deliberaciones que le atafien, sin que, entre los individuos y
el objeto de la decision que lo involucra, haya algun intermediario.

El autor distingue otra forma de participaciébn que comparte aspectos de las
dos anteriores y que se caracteriza por representantes revocables, es decir,
en la medida en que, al ser electos con el fin de deliberar a favor de los
intereses colectivos, se acercan a la democracia representativa, pero a su
vez, en cuanto la representacion que les ha conferido puede ser revocada
por mecanismos de participacién en donde no existen intermediarios para tal
efecto, se acerca a la democracia directa.

Asi pues, en propésito de ampliar los causes de la participacion de las y los
ciudadanos en la vida democratica de México, encontramos que en la legislatura
LIV que nos antecedio se construyeron nuevas formas de intervencion en la vida
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publica de Morelos. En efecto, mediante decreto No. 454 publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” No. 5747 de fecha 26 de septiembre de 2019, se consigné
el texto vigente, que a la letra dice:
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“ARTICULO *19 bis.- Esta Constitucion reconoce la participaciéon de la
sociedad morelense en sus distintas formas de expresion, las cuales deberan Pagina| 4
llevarse a cabo de forma pacifica y por conducto de los canales y las
disposiciones legales que para el efecto se establezcan, y siempre deberan

tener como finalidad la consolidacion de la democracia participativa para el
desarrollo del Estado y de su poblacion, en lo individual y/o colectivo.

Los Poderes Publicos y todas las autoridades en el ambito de su
competencia, estan obligadas a respetar, garantizar y cumplir con los
objetivos de los mecanismos de participacion ciudadana.

La participacion ciudadana tendré lugar en la planeacién estatal y municipal,
en los términos previstos por la Ley. Asimismo, deberan establecer politicas
publicas que fortalezcan la cultura participativa.

Son principios de la participacion ciudadana los siguientes: la legalidad,
solidaridad, igualdad, equidad, bienestar social, justicia social y soberania
popular.

Ningun mecanismo de participacion ciudadana, tendra como objetivo atentar
o disminuir derechos humanos, las facultades constitucionales de los
Poderes del Estado, de los Ayuntamientos o de los Organos Autonomos.

Esta Constitucion y el Estado, reconocen como minimo, los siguientes
mecanismos de participaciéon ciudadana:

l. Plebiscito;

Il. Referéndum;

lll. Iniciativa Popular;

V. Consulta Ciudadana,;

V. Colaboraciéon Ciudadana,;
VI. Rendicién de Cuentas;
VII. Audiencia Publica;

VIII. Cabildo Abierto;

IX. Congreso Abierto;

X. Asamblea Ciudadana;
XI. Presupuesto Participativo
XII. Difusion Publica;

Xlll. Red de Contraloria
XIV. Gobierno abierto
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El Congreso del Estado, el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana y el Instituto Morelense de Informacién Publica y
Estadistica en el &mbito de su competencia, vigilaran y llevaran a cabo las
acciones necesarias para su cumplimiento.
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Los mecanismos de participacion ciudadana pueden tener origen popular o Pagina|s
provenir de autoridad publica, segin sean promovidos 0 presentados
directamente mediante solicitud avalada por firmas ciudadanas o por una
autoridad, en los términos de la normativa aplicable”. (Enfasis propio).

De lo anterior se desprende que nuestra Constitucién Local establece como uno de
los 14 mecanismos gue reconoce, el de la INICIATIVA POPULAR.

A su vez, la Ley Estatal de Participacion Ciudadana, en su capitulo V establece una
definicidn y las condiciones por las que puede ser valida la consulta popular:

“Articulo 79. La ciudadania del estado de Morelos tiene el derecho a iniciar
leyes o decretos de reforma, adicion, derogacion o abrogacién de la
Constitucion, Estatal o de Leyes locales.

“Articulo 81. La iniciativa ciudadana debera presentarse ante el Congreso o
la Sindicatura del ayuntamiento segun corresponda, debiendo de contener
los siguientes requisitos:

|. Solicitud debidamente firmada por un representante comdn de los
ciudadanos que propongan la iniciativa, debiendo ser éstos al menos el
uno por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores,
con domicilio en el Estado o en el municipio de que se trate;

Il. Un representante comun para recibir notificaciones;

[ll. No podra fungir como representante comun, ningun servidor publico de
mando medio o superior, ya sea federal, estatal o municipal;

IV. Exposicién de motivos clara y detallada;

V. Proposicién concreta y que verse sobre una sola materia;

VI. Proyecto en el que se especifique claramente el texto sugerido para
reformar uno o varios articulos de la ley o cédigo que se trate y, cuando la
reforma sugerida sea integral o se trate de una nueva ley o cédigo, se
asentara el articulado completo que se propone, y

VII. Un documento anexo de los ciudadanos que suscriban la iniciativa,
donde expresamente ratifiguen en sus términos a aquélla. Dicho
documento contendra, ademas, los siguientes datos: nombre, firma
autografa y clave de la credencial de elector y copia por ambos lados de
ésta de cada uno de los ciudadanos promoventes”.
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No obstante, lo anterior, es conveniente sefialar que la ciudadania de Morelos no
se ha atrevido a utilizar este mecanismo de participacion para iniciar leyes, no
obstante, de que el requisito de recoleccion de firmas no rebasa el 1% de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores.

3
A
e TR
LEGISLATVO

LV LEGISLATURA

PROPOSITO DE LA INICIATIVA Pagina | 6

Por tanto, el propdsito que me anima para presentar esta propuesta legislativa, es
abrir ain mé&s el cause para que las y los ciudadanos se animen a presentar
iniciativas de Ley bajo el criterio de que son ellos los que se encuentran inmersos
en la vida social, cultural y econémica de nuestro Estado.

Es claro que veinte Diputadas y Diputados no podemos tener el monopolio de la
verdad legislativa, por el contrario, para hacer mejor nuestro trabajo requerimos de
la orientacion, participacién y propuestas de quienes nos eligieron, por lo que
reforzar su derecho a iniciar leyes es mi propdésito, garantizandoles que las mismas
no se iran a depositar en ese limbo al que coloquialmente llamamos “congeladora
legislativa”, por lo que para lograrlo, propongo que se le otorgue ala figura de la
iniciativa popular caracter preferente, de forma muy parecida a la prerrogativa
gue solo tiene hasta ahora el Gobernador Constitucional del Estado de Morelos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Morelos,
sefala lo siguiente:

CAPITULO IV
DE LA INICIATIVA'Y FORMACION DE LAS LEYES

“ARTICULO *42.- El derecho de iniciar Leyes y decretos corresponde:

l.- Al Gobernador del Estado;

Il.- A los Diputados al Congreso del mismo;

[ll.- Al Tribunal Superior de Justicia, en asuntos relacionados con la
organizacion y funcionamiento de la administracion de justicia;

IV.- A los Ayuntamientos.

V.- A los ciudadanos morelenses de conformidad con el articulo 19 bis de
esta constitucion.

VI.- A la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos, en asuntos
relacionados con los Derechos Humanos.
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El Gobernador del Estado podra presentar dos iniciativas preferentes el dia

de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones o solicitar con este

caracter dos que hubiera presentado en periodos anteriores que no tengan
dictamen, cada iniciativa debe ser discutida y votada por el Pleno del
Congreso en un plazo méaximo de 40 dias naturales. No tendran caracter de
preferentes las iniciativas de presupuesto, fiscal, electoral y reformas a la Pagina|7
Constitucion del Estado. (Enfasis propio)
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En las iniciativas que se presenten al Congreso Local, se debera incluir la
estimacion del impacto presupuestario que implique su implementacion”.

De aqui se desprende que, en el marco juridico vigente, sélo el Gobernador goza
de la prerrogativa de presentar iniciativas preferentes, pero desde luego, el
antecedente primario lo encontramos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, atribuida en favor del presidente de la Republica.

El sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion lo explica de
esta manera:

Iniciativa preferente

Proyecto de Ley o decreto que presenta el Ejecutivo Federal el dia de |la apertura de
cada periodo ordinario de sesiones para agilizar aquellos proyectos que el Presidente
de la Republica considere primordiales para la nacion.

El tramite preferente podra pedirse hasta para dos iniciativas que no sean de
reforma constitucional o sefalar, con tal caracter, hasta dos que hubiere presentado
en periodos anteriores, cuando estén pendientes de dictamen.

Se establece que cada iniciativa sera discutida y votada por el Pleno de la cdmara
de origen en un plazo maximo de 31 dias naturales. Si al término de este plazo no
se hubiera discutido, ni votado, entonces debera ser el primer asunto en abordarse
en la siguiente sesidon del Pleno y de ser aprobado o modificado tendra que ser
turnado a la cdmara revisora, la cual debera discutirlo y votarlo en el mismo plazo
y bajo las mismas condiciones que en la cdmara de origen.

Fuente(s):

Art. 71, apartado IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Gamboa Montejano, Claudia y Valdés Robledo, Sandra. Iniciativa preferente, estudio conceptual,
antecedentes, iniciativas presentadas en la LIX, LX y LXI Legislaturas y derecho comparado. Direccion
General de Servicios de Documentacion, Informacion y Analisis. Camara de Diputados LXI Legislatura.
México, Septiembre 2011.

! http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=255
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Esta propuesta encuentra su principal asiento en lo dispuesto por los articulos 39 y
40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. Pagina|8
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye en beneficio de este. El pueblo

tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno.”

“Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México,
unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.”

Es decir, que el asiento mas firme de la figura juridica que hemos denominado
“iniciativa popular” se encuentra en nuestra Constitucion de 1917, que nos definié
como una republica democrdatica, laica y federal, y que dejo en claro que es el pueblo
donde descansa la base de todo nuestro sistema legal y politico.

Siendo asi, a nadie debe extrafiar que venga a proponer que se otorgue al pueblo,
la prerrogativa de la iniciativa preferente, de la que ahora solo goza el titular del
Poder Ejecutivo, puesto que todos los poderes estan instituidos por el pueblo, y en
particular en el Poder Legislativo, nosotros tenemos el caracter de sus mandatarios.

Para ilustrar mi propuesta, presento a continuacion este cuadro comparativo.

LEY ESTATAL DE PARTICIPACION CIUDADANA, REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 19 BIS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE MORELOS

(texto vigente)

(propuesta de reforma)

Articulo 83. El presidente de la mesa
directiva del Congreso o el sindico del
ayuntamiento debera decidir sobre la
admision de la iniciativa, dentro de los
diez dias habiles siguientes a la fecha de
Su presentacion o de su reenvio para el
caso del articulo anterior.

la
la

Asimismo, podra auxiliarse para
verificacion 'y autenticidad de
documentacion recibida con el Instituto.

Articulo 83. El presidente de la mesa
directiva del Congreso o el sindico del
ayuntamiento debera decidir sobre la
admision de la iniciativa, dentro de los
diez dias habiles siguientes a la fecha de
su presentacion o de su reenvio para el
caso del articulo anterior.

Asimismo, podra auxiliarse para la
verificacion y autenticidad de la
documentacion recibida con el Instituto.
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Al admitir la iniciativa popular en el
plazo sefialado, el presidente de la
mesa directiva del Congreso,
invariablemente, le otorgard a Paginal|9
caracter preferente, para ser
discutida y votada por el Pleno del
Congreso en un plazo maximo de 40
dias naturales.

Cuando este término no pueda
cumplirse durante el periodo de
sesiones en curso, se computaran
los dias restantes para el periodo de
sesiones siguiente.

El Gobernador del Estado podra presentar dos iniciativas preferentes el dia de la
apertura de cada periodo ordinario de sesiones o solicitar con este caracter dos que
hubiera presentado en periodos anteriores que no tengan dictamen, cada iniciativa
debe ser discutida y votada por el Pleno del Congreso en un plazo maximo de 40
dias naturales. No tendran caracter de preferentes las iniciativas de presupuesto,
fiscal, electoral y reformas a la Constitucion del Estado.

IMPACTO PRESUPUESTAL DE LA INICIATIVA

De conformidad con lo previsto en la reciente reforma al articulo 43 de la
Constitucion Local, mediante la publicacion del Decreto nuamero mil
ochocientos treinta y nueve, por el que se reforman diversas disposiciones de
la Constitucion Politica del Estado de Morelos, en el Periodico Oficial “Tierra
y Libertad”, numero 5487, el 07 de abril de 2017, en el que se establecié que
las Comisiones encargadas del estudio de las iniciativas, en la elaboracién
de los dictdmenes con proyecto de ley o decreto, incluiran la estimacién sobre
el impacto presupuestario del mismo, debe estimarse que dicha disposicion
deviene del contenido del articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, que tiene como objetivos el incentivar
la responsabilidad hacendaria y financiera para promover una gestion
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responsable y sostenible de las finanzas publicas y fomentar su estabilidad,
con politica de gasto con planeacion desde la entrada en vigor de la
legislacion para no ejercer gasto que no se contemple en el presupuesto,
mediante la contencion del crecimiento del gasto en servicios personales,
consolidando el gasto eficiente que limite el crecimiento del gasto de némina. Pagina|10
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Debido a lo anterior, se considera que la presente reforma no implicara ningan
impacto presupuestal en el presente afio ni los subsecuentes, esencialmente
porque no requiere de asignacion de recursos publicos, ni tampoco
incrementa las estructuras ni plantillas de personal.

Por lo anteriormente expuesto, presentamos a consideraciéon del Pleno el
siguiente proyecto de decreto por el que se reforma el, para quedar como
sigue:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 83 DE LA LEY ESTATAL DE PARTICIPACION
CIUDADANA, REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 19 BIS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBE Y SOBERANO DE
MORELOS; PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 83 de la Ley Estatal de
Participacion Ciudadana, Reglamentaria del articulo 19 Bis de la
Constitucion Politica del Estado Libe y Soberano de Morelos:

Articulo 83. El presidente de la mesa directiva del Congreso o el sindico del
ayuntamiento debera decidir sobre la admision de la iniciativa, dentro de los diez
dias habiles siguientes a la fecha de su presentacion o de su reenvio para el caso
del articulo anterior.

Asimismo, podra auxiliarse para la verificacion y autenticidad de la documentacion
recibida con el Instituto.

Al admitir lainiciativa popular en el plazo sefialado, el presidente de la mesa
directiva del Congreso, invariablemente, le otorgara a caracter preferente,
para ser discutida y votada por el Pleno del Congreso en un plazo maximo
de 40 dias naturales.
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Cuando este término no pueda cumplirse durante el periodo de sesiones en
curso, se computaran los dias restantes para el periodo de sesiones
siguiente.

LV LEGISLATURA
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERO. Aprobado que sea el presente decreto, remitase al Ejecutivo del
Estado para su promulgacion y publicacion, de conformidad con lo dispuesto

por los articulos 44, 47 y 70, fraccion XVII, incisos a) y c), de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDO. EIl presente Decreto entrard en vigor al momento de su
aprobacion.

Recinto legislativo, en el mes de abril del afio dos mil veintidés.

SALUDOS REVOLUCIONARIOS

DIP. TANIA VALENTINA RODRIGUEZ RUIZ.
COORDINADORA DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO
DEL TRABAJO EN LA QUINCUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL

CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS.
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